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ENERGIENederland

Het wetsvoorstel verbetering gas-
markt – ingediend bij de Tweede 
Kamer in april van dit jaar - heeft 
als doel de gasmarkt te versterken 
door onder andere een balance-
ringsregime in te voeren. Dit houdt 
in, dat de gebruikers van het lan-
delijke gastransportnet ‘program-
maverantwoordelijkheid’ krijgen, 
vergelijkbaar met het systeem op 
grond van de Elektriciteitswet. 
Door een meer marktconforme 
en toekomstbestendige wijze van 
balancering van het nationale gas-
transportnet te introduceren, lopen 
de gebruikers van dat net minder 
risico geconfronteerd te worden 
met hoge onbalansboetes.

Om programmaverantwoorde-
lijkheid te kunnen dragen, is het 
noodzakelijk dat zowel kopers als 
verkopers van gas een zekere vorm 
van flexibiliteit bezitten, die ze 
kunnen aanbieden op de balance-
ringsmarkt. Alleen dan is het mo-
gelijk de (wisselende) vraag naar 
en aanbod van gas op elkaar af te 
kunnen stemmen zonder risico’s te 
lopen geconfronteerd te worden 
met (hoge) onbalansboetes. Het 
bezitten van flexibiliteit krijgt hier-
mee extra waarde.

Het wetsvoorstel voorziet ook 
in de toevoeging van een nieuw 
artikel aan de Gaswet, waarin 

staat dat het de verkoper van gas 
niet is toegestaan te eisen dat  
de koper van gas zijn programma-
verantwoordelijkheid overdraagt. 
Gas en programmaverantwoor-
delijkheid moeten daarmee altijd 
separaat worden aangeboden. Dit 
verbod geldt echter niet voor pro-
fielcontracten en andere flexibele 
contracten, die een zeer groot ge-
deelte van de markt beheersen. 
De minister beargumenteert deze 
uitzonderingspositie met de stel-
ling, dat een flexibel contract al-
leen beheersbaar is wanneer het 
gas niet kan worden doorverkocht. 
Verkopende partijen die in staat 
zijn flexibele contracten aan te bie-
den waardoor de koper van gas de 
programmaverantwoordelijkheid 
over moet dragen, zullen dus door 
deze amendering van de Gaswet in 
staat worden gesteld de totstand-
koming van de markt voor pro-
grammaverantwoordelijke partijen 
te verhinderen. Hiermee wordt de 
benodigde toename van de liqui-
diteit op de Nederlandse gasmarkt 
grotendeels tenietgedaan. 

Inmiddels zijn er door leden van 
de Tweede Kamer vragen gesteld 
over de verenigbaarheid van deze 
uitzondering met de Europese me-
dedingingsregels. Het antwoord 
op deze vragen laat nog op zich 
wachten, maar de EZ-minister zal 

deze uitzondering zeer zeker goed 
moeten uitleggen. Het economisch 
onderzoeksbureau Frontier Econo-
mics heeft vorig jaar de Nederland-
se flexibiliteitsmarkt onderzocht 
en is tot de conclusie gekomen dat 
GasTerra een machtspositie heeft 
op de verschillende markten voor 
het aanbieden van flexibiliteit, 
hetgeen door de Nederlandse Me-
dedingingsautoriteit ook is overge-
nomen. 

Het hebben van een machtsposi-
tie is op zich geen probleem; het 
misbruik maken van deze machts-
positie echter wel. Zoals gebleken 
in recente zaken is de Europese 
Commissie van mening, dat de uit-
breiding van een machtspositie tot 
een andere markt ook leidt tot het 
misbruik maken van een machts-
positie. Bovendien volgt uit vaste 
jurisprudentie van het Hof van 
Justitie, dat ook wettelijke maat-
regelen, die in bepaalde gevallen 
kunnen leiden tot een situatie 
waarin het onvermijdelijk is voor 
een onderneming om misbruik te 
maken van haar dominante positie, 
verboden zijn.

Door het dragen van program-
maverantwoordelijkheid voor ver-
schillende klanten met een divers 
(flexibel) vraagpatroon, verkrijgen 
programmaverantwoordelijke par-
tijen ook flexibiliteit. Echter, door 
de hiervoor genoemde wettelijke 
uitzondering is GasTerra juist in 
staat de programmaverantwoor-
delijkheid voor flexibele contrac-
ten tot zich te houden, zodat zij in 
staat is haar dominante positie op 
de markt voor het aanbieden van 
flexibiliteit te gebruiken om een 
dominante positie op de markt 
voor het aanbieden van program-
maverantwoordelijkheid te verkrij-
gen. 

Daarnaast zal de minister de con-
clusies uit het Sector inquiry rap-
port voor de energiesector en het 
besluit van de Europese Commissie 
met betrekking tot het Belgische 
Distrigas in acht moeten nemen. 
Daarin staat aangegeven dat een 
use restriction een bepaling is die 
de mededinging raakt. Doordat de 
programmaverantwoordelijkheid 
onder de flexibele contracten wordt 
overgedragen aan de leverancier, 
is de afnemer niet meer in staat 
het geleverde gas aan een andere 
partij door te verkopen, waardoor 
de leverancier de afnemers onder 
deze flexibele contracten in feite 
een use restriction oplegt. 

Het is afwachten of minister Van 
der Hoeven met een overtuigende 
reactie zal kunnen komen. Luis-
ter naar de volgende editie van 
‘Herfstgasten’ in de Tweede Kamer 
voor een mogelijk antwoord! n

Leigh Hancher is hoogleraar Euro-
pees Recht aan de Universiteit van 
Tilburg, adviseur bij Allen & Overy 
Amsterdam en lid van de Weten-
schappelijke Raad voor het Rege-
ringsbeleid. 

HerfstgastenZeldzaam slim Chinees beleid

Dit geeft ruimte aan China om nog 
meer een eigen weg in te slaan. De 
strategie om de monetaire reserves 
om te zetten in buitenlandse bezit-
tingen wordt intensief voortgezet. 
Immers, de dollar als reservevaluta 

heeft aan vertrouwen ingeboet. De 
Chinese jacht op grondstoffen en 
energiebronnen blijft onvermin-
derd groot. Verder is China zich 
scherp aan het richten op de ont-
wikkelingssprong van leverancier 
van arbeidsintensieve producten 
naar leverancier van ook meer ken-
nis en kapitaalintensieve produc-
ten. De ontwikkeling van de bin-
nenlandse markt van China speelt 
daarin een steeds belangrijkere rol. 
China gebruikt de periode van in-
ternationale economische malaise 
om versterkt uit de crisis te komen 
en een nog sterkere strategische 
speler te worden. 

Strategische concurrentie
Het bericht dat China de productie 
en de export van 16 zeldzame aar-
den (of aardelementen, zoals scan-
dium en yttrium, red.) verder wil 
beperken past in de nieuwe ontwik-

kelingsfase van het land, maar heeft 
meteen ook geleid tot enige con-
sternatie bij Westerse overheden. Bij 
bedrijven die hoge ogen wilden sco-
ren met duurzamere transportmid-
delen en windenergie zal de schrik 
ook om het hart zijn geslagen. Zo 
zal de Toyota Prius misschien een 
verhuizing naar China moeten 
overwegen. Voor de productie van 
hybride auto’s en windmolens zijn 
enkele van de zeldzame aarden een 
cruciaal onderdeel. China blijkt met 
90 procent of meer van de wereld-
productie van deze 16 zeldzame aar-
den een monopoliepositie te bezit-
ten. Hoewel de schaarse aarden ook 
elders te vinden zijn, zoals Canada 
en Australië, was het vooral de tole-
rantie voor de lokale vervuiling die 
gepaard gaat met de productie die 
geleid heeft tot deze hoge concen-
tratie in de wereldproductie. China 
lijkt nu voornemens om een aantal 
mijnen aan striktere voorwaarden 
te binden om de vervuiling aan ban-
den te leggen en tegelijkertijd de 
beschikbare productie vooral te wil-
len gebruiken voor in China voort-
gebrachte goederen. Daarmee heeft 
China ook een sterke troef in han-
den in de groene energie-industrie, 
niet alleen voor de opbouw van de 
eigen duurzame energiecapaciteit, 
maar ook als belangrijke leveran-
cier van deze producten aan andere 
landen. Bedrijven uit andere landen 
zullen wellicht noodgedwongen 
moeten kiezen voor vestiging in 

China om over de zeldzame aarden 
te kunnen beschikken. 

Afhankelijkheid
 De energiestrategie van veel OESO-
landen is gebaseerd op het inzetten 
van meer duurzame energiebron-
nen, zoals wind en zon. In Ne-
derland wordt gedroomd van een 
snelle introductie van de elektri-
sche auto. Naar nu blijkt zal deze 
strategie niet zonder cruciale Chi-
nese inbreng gerealiseerd kunnen 
worden. Pogingen om in Australië 
nieuwe mijnen te openen, zijn ge-
struikeld in de financiële crisis en 
het hangt nu af van een injectie van 
Chinees kapitaal. Dit klemt eens te 
meer, omdat ook hier de toegang 
tot zeldzame aarden, net als bij olie 
en gas, een belangrijke rol zal gaan 
spelen. De omschakeling van de 
energiemix van landen naar meer 
duurzame energiebronnen is ech-
ter niet alleen ingegeven door het 
verminderen van de CO2-uitstoot, 
maar ook door het verminderen 
van de importafhankelijkheid. De 
ongerustheid over de groeiende im-
portafhankelijkheid van de OPEC-
landen is bekend en is vooral reden 
voor de VS om te zoeken naar alter-
natieven. De scherpe prijsstijging 
in de periode 2004-2008 heeft de 
Amerikanen nadrukkelijk op het 
alternatieve spoor gezet. Ook de 
structurele importafhankelijkheid 
van gas heeft de belangstelling voor 
windenergie in veel landen gesti-
muleerd. Duurzame energie is ook 
vaak aangeprezen als een mogelijk-
heid om de importafhankelijkheid 
door diversificatie draaglijker te 
maken. Mocht nu blijken dat met 
de duurzame strategieën de ene 
structurele afhankelijkheid met de 
andere wordt verwisseld, dan valt 

daar minder voordeel te behalen 
dan eerder werd gedacht. 

Slim industriebeleid
Vanuit het standpunt van China is 
het te begrijpen, dat getracht wordt 
om de sterke positie in de zeldzame 
aarden om te zetten in een sterke in-
dustriële en exportpositie. In plaats 
van een exporteur te zijn van de on-
bewerkte grondstof kan door het 
restrictieve exportbeleid ervoor ge-
zorgd worden, dat in China toege-
voegde waarde wordt gerealiseerd. 
Met de toenemende druk vanuit de 
Kopenhagen-conferentie om de 
Chinese CO2-uitstoot aan banden 
te leggen, is het nastreven van een 
sterke industriële positie in de snel 
groeiende duurzame energiebe-
drijfstak geen gekke strategie. In-
tegendeel zelfs, het verbindt de ont-
wikkeling van de duurzame energie 
aan de industriële ontwikkeling van 
China en zorgt ervoor, dat de tech-
nologieoverdracht gewaarborgd 
kan worden. Via de zeldzame aar-
den zal een dergelijke overdracht 
veel beter lukken dan als dat per 
overeenkomst in Kopenhagen gere-
geld moet worden. China wil geen 
herhaling van de ontwikkeling van 
andere ontwikkelingslanden, die 
grondstoffen exporteren en dan 
vervolgens de eindproducten weer 
moeten importeren. China mag 
dan lang een reus in ruste zijn ge-
weest, het heeft beslist niet zitten 
slapen als het gaat om de lessen 
van de internationale economie. In 
de OESO-landen zullen we moeten 
wennen aan de gewiekstheid van 
deze gigant. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit  Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Terwijl overal de overheden nog worstelen met de gevolgen van de fi-
nanciële en economische crisis is China druk bezig met het trekken van 
strategische lessen uit de crisis. De gevoeligheid voor Westers leider-
schap is danig verminderd nu gebleken is, dat er ernstige gebreken be-
staan in het governance systeem. In de aanloop naar de G-20 conferen-
tie in Pittsburgh blijkt de consensus over broodnodige reparaties aan 
het systeem te ontbreken. 

Door
Coby van der 
Linde

Door
Leigh Hancher 

Goede vragen stellen is een kunst. Dat weten de kijkers van de tv-pro-
gramma’s Zomergasten en Wintergasten als geen ander. Deze wijs-
heid geldt ook voor de energiemarkt. Deze herfst moet de Nederland-
se minister van Economische Zaken, Maria van der Hoeven, een aantal 
vragen over de verenigbaarheid van haar nieuwe maatregelen voor 
de gasmarkt met de Europese mededingingsregels beantwoorden. 
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