
Energie Nederland, jaargang 12, nr. 15 • dinsdag 24 november 2009	 5

Nuon-baas Øystein Løseth wordt top-
man van Vattenfall:

“Het vertrouwen is verdwenen, 
we moeten beter worden in de 

communicatie”
(Pagina 2)INTERVIEWInfra

Professor David  N ewbery (U niversiteit   van Cambridge   ):

‘Onafhankelijk orgaan voor planning netten nodig’
In zijn advies ‘De ruggengraat van de energievoorziening’ pleit de Nederland-
se Energieraad onder meer voor de formulering van een tienjarenplan voor 
de energie-infrastructuur, om te garanderen dat de noodzakelijke investerin-
gen in de netten worden gedaan. Dat is volgens het rapport een taak voor het 
ministerie van Economische Zaken. David Newbery is professor Toegepaste 
Economie aan de Universiteit van Cambridge en heeft uitgebreid gepubli-
ceerd over energiemarkten en regulering. Van 2001 tot 2005 was hij voorzitter 
van de Market Surveillance Committee in het Verenigd Koninkrijk. Newbery 
is voorstander van het opzetten van een nieuw, onafhankelijk orgaan dat zich 
bezighoudt met de planning van investeringen in de netten.

DOOR ARJAN SCHIPPERS, LONDEN

Eén van de voornaamste uitdagin-
gen voor de netbedrijven is de in-
passing van duurzame energie en 
decentrale opwekking. Dat heeft 
gevolgen voor zowel de transport-
netten als de distributienetten. 
Windenergie bijvoorbeeld is wis-
selvallig en de meeste windturbines 
bevinden zich vaak ver van waar de 
vraag zich concentreert, zegt New-
bery. “Daarom moet veel worden 
geïnvesteerd om de stroom bij de 
consument te brengen. Het andere 
gevolg van die wisselvalligheid is 
dat er mogelijkheden moeten zijn 
om overschotten van windenergie 
op het transportnet naar andere 
landen te krijgen. Dat vereist een 
betere interconnectie en een uit-
gekiende planning op Europees 
niveau voor de ontwikkeling van de 
transportnetten.” 

Passief systeem
Voor wat betreft de distributienet-
ten is het voor decentrale opwek-
king een probleem, dat in het ver-
leden de lokale distributie een erg 
passief systeem was. Newbery: 
“Vanaf het moment dat je produc-
tievermogen aan het distributienet 
hebt zitten, moet je in staat zijn 
dat meer als een transportnet aan 
te sturen. Dat is een veel slimmer 
systeem. Je moet controle hebben 
over wat je doet met die decentrale 
opwekking.” 
Als je overal in het distributienet 
opwekking krijgt, moet je de vraag 
beantwoorden hoe je bepaalt waar 
de decentrale opwekking komt, 
zegt hij. “Stimuleer je vestiging 
daar waar het het best kan worden 
geabsorbeerd? Of wil je het net 
dwingen zich aan te passen en de 

capaciteit te vergroten en het be-
sluit waar de windmolens worden 
gevestigd overlaten aan de produ-
centen?” 

Belangenafweging
Het is volgens de professor vooral 

hankelijk en competent plannings-
bureau op te zetten. Want bedrijven, 
en zeker private ondernemingen, 
zijn niet zo geneigd de vraag uit te 

bouwen, als ze niet zeker weten dat 
ze hun kosten terugverdienen. En 
energiedistributiebedrijven heb-
ben er weinig ervaring mee, omdat 
ze altijd zo passief zijn geweest. 
Bovendien zijn er veel regionale 
verschillen in werkwijze, dus heeft 
het zin om deskundigheid centraal 
te ontwikkelen, bij voorkeur in een 
op zichzelf staande entiteit. 

Deskundigheid
Het idee van de Nederlandse Ener-
gieraad om tienjarenplannen te 

formuleren, juicht Newbery toe. En 
liever nog voor een langere perio-
de, maar of het ministerie van Eco-
nomische Zaken daar de aangewe-

zen instantie voor is, betwijfelt hij: 
“Ambtenaren verhuizen nogal eens 
naar een ander departement, net als 
ze een beetje begrijpen waar ze mee 
bezig zijn, dus dat werkt niet. Je 
hebt een speciaal daartoe opgezette 
instantie nodig om te plannen en 
uit te zoeken hoe je slimme netten 
op lokaal niveau moet ontwikke-
len, zodat ze kunnen omgaan met 
decentrale opwekking. Dat is een 
scala van deskundigheid dat nog 
niet bestaat, dus zou het een goede 
zaak zijn dat te creëren.’’  n

de overheid die de belangenafwe-
ging moet maken waar het gaat om 
investeringen in de netten. “Beslui-
ten over investeren in windenergie 
en de uitrol van slimme meters ver-
gen politiek beleid. Er komt over-
heidssteun bij kijken. 

Dergelijke besluiten moeten niet 
aan de markt worden overgelaten. 
Maar wanneer de richting is be-
paald, kunnen ontwikkelingen wel 
worden gestimuleerd via marktsig-
nalen.” De overheid is ook onmis-
baar, omdat het bereiken van doel-
stellingen voor duurzame energie 
nauw verweven is met ruimtelijke 
ordening. Het is de overheid en 

niet de toezichthouder of iemand 
anders die de wettelijke autoriteit 
heeft om vergunningen te verle-
nen voor bijvoorbeeld de bouw van 
windturbines. 

De overheid is echter niet goed 
toegerust om zich bezig te houden 
met de concretere planning, zegt 
Newbery. Want de kennis zit bij de 
bedrijven, niet bij de overheid of 
de toezichthouder. Newbery pleit 
daarom voor het opzetten van een 
onafhankelijke instantie die haar 
eigen expertise in huis heeft om in-
vesteringen in de netten te plannen. 
“Voor internationale en nationale 
netten heeft het zin om een onaf-

De Britse regulerings- en energiemarktspecialist David Newbery: “Besluiten over investeren in windenergie en de uitrol van 
slimme meters vergen politiek beleid.”
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‘Scherp tarieventoezicht heeft in VK 
niet geleid tot onderinvesteringen’
Het advies van de Nederlandse Energieraad gaat ook in op de rol van 
de toezichthouder, die volgens de raad beperkt moet blijven tot toe-
zicht op operationele efficiency. Newbery: “Hier in Groot-Brittannië 
stellen we ons dezelfde vragen. De Britse toezichthouder is juist een 
groot consultatieprogramma begonnen in het kader van de vijfjaar-
lijkse tarievenvaststelling. Dat systeem is er goed in geslaagd de prij-
zen en kosten van de netten omlaag te brengen en ze efficiënter te 
maken. Maar men heeft altijd betwijfeld of het het juiste systeem is 
om de juiste investeringen en innovatie aan te moedigen.” Hij denkt 
echter niet dat een te scherp tarieftoezicht ertoe heeft geleid, dat dis-
tributiebedrijven te weinig hebben geïnvesteerd. “Zeker niet in Groot-
Brittannië, waar we sterke prikkels hebben om de betrouwbaarheid 
van de energievoorziening te vergroten. Het aantal stroomstoringen is 
gedaald en daar kun je uit afleiden dat de netten goed worden beheerd 
en dat er niet te weinig wordt geïnvesteerd.’’

‘Aansluiting op niet zwaar belaste 
netdelen veel goedkoper’
Professor David Newbery waarschuwt tegen gesimplificeerd denken 
over de verdeling van de kosten voor decentrale opwekking. “In de mees-
te landen, en misschien ook in Nederland, heerst nog de fictie van een 
koperen schaal, dat het er niet toe doet waar je de stroom het systeem 
in voert, omdat het toch allemaal hetzelfde kost. Maar in de praktijk is 
dat niet zo. Als je elektriciteit in een al zwaar belast deel van het systeem 
voert, moet je dat deel van het systeem upgraden en dat kan duur uitpak-
ken. Het kan veel goedkoper daar waar het systeem niet zo zwaar is be-
last. Dat betekent, dat er ruimtelijke differentiatie moet komen voor wat 
in rekening wordt gebracht voor aansluiting op het net.” 

Technologie is een van de vier bouwstenen van het ‘Bali Action Plan’, de we-
genkaart van onderhandelingsthema’s waarover in Kopenhagen afspraken 
gemaakt moeten worden – naast andere manieren om klimaatverandering 
te voorkomen (‘mitigatie’) en aanpassing aan de verandering (‘adaptatie’).

Technologie in het klimaatbeleid

Door
Pieter Boot

Hoe voor de hand liggend ook, tech-
nologie is in dit verband een betrek-
kelijk nieuw thema. In Kyoto kreeg 
het amper aandacht. Ook in Europa 
was er geen enkel verband tussen 
het energie-, klimaat- en technolo-
giebeleid. Nog sterker, er was sprake 
van een tegenstelling tussen de Eu-
ropese Unie die dacht dat emissie-
doelstellingen het klimaat zouden 
redden en de Verenigde Staten onder 

president George W. Bush, die dach-
ten dat dit de economie zou ruïneren 
en alle heil van technologie moest 
komen – zonder daar overigens veel 
impulsen aan te geven.

Het laatste jaar zijn deze tegenstel-
lingen in grote mate verdampt. Zo-
wel de Verenigde Staten als Europa 
zijn gaan begrijpen, dat doelen en 
meer technologie-inspanning beide 
nodig zijn. Tegelijk haalt China deze 
regio’s in. Maar de toenemende rol 
van technologie in het klimaatdebat 
is diepgaander. Dat heeft drie redenen.

De eerste is prachtig uitgewerkt in 
het recente proefschrift Technology 
Rules! van Heleen de Coninck (Vrije 

Universiteit Amsterdam). Zij betoogt, 
dat alleen vertrouwen op emis-
siedoelen een moeizame aanpak 
belooft zonder veel kans op succes. 
Er zit veel licht tussen de belangen 
van degenen die het klimaatbeleid 
moeten betalen, omdat ze de meeste 
verantwoordelijkheid voor emissies 
dragen – de rijke landen – en dege-
nen die de meeste baat hebben bij 
minder klimaatverandering – vooral 
de armste landen. Dit leidt tot free ri-
ders: het is aantrekkelijker minder te 
doen dan de buurman. Technologie 
is dan veelbelovend, omdat degene 
die investeert in een technologische 
voorsprong, daarvan ook de revenu-
en kan plukken – er zit meer weder-
kerigheid in technologieverdragen.

Een tweede verandering is dat de 
westerse landen langzaam maar ze-
ker wakker geschud worden door de 
opkomende technologiereus China. 

Het heeft immers weinig zin klimaat-
discussies over technologie te voeren 
als het eigen huis niet op orde is. Zo-
als de Amerikaanse energieminister 
Steven Chu eind oktober in de Se-
naat zei: “The only question is: which 
country will invent, manufacture and 
export clean technologies and which 
countries will become dependent on 
foreign products.” Een logische op-
merking in een land waar 84 procent 
van de anti-crisisgelden voor groene 
energie nog naar Europese bedrijven 
gaan. China wint daarbij razendsnel 
terrein – de R&D-uitgaven stijgen er 
dit en volgend jaar met 50 procent. 
Maar het is goed dat Europa blijft 
proberen mee te doen, getuige het 
onlangs verschenen SET-plan ‘Finan-
cing Low Carbon Technologies’ van 
de Europese Commissie. Dit is voor 
het eerst een poging een gezamen-
lijk Europees beeld te ontwerpen van 
hoe het nu verder moet met zon-PV, 

offshore wind, Carbon Capture and 
Storage en de elektriciteitsinfrastruc-
tuur, en het bevat een pleidooi daar 
meer in te investeren.

De derde reden is dat we zijn gaan 
begrijpen hoe ontzettend veel er 
moet gebeuren in een korte tijd. Wil 
het klimaatbeleid slagen, dan moet 
de elektriciteitsvoorziening binnen 
40 jaar broeikasgasemissieneutraal 
zijn. Dat lukt niet door alleen een 
hoge CO2-prijs. Daardoor komen 
nieuwe generaties windturbines of 
kerncentrales niet uit de lucht vallen. 
Om die te realiseren, zijn forse extra 
inspanningen nodig, zowel inzake 
R&D als feitelijke toepassingen. Het 
IEA spreekt niet voor niets over een 
noodzakelijke energierevolutie.

Concrete thema’s voor te maken af-
spraken hebben zich al aangediend. 
Technologie kan onderdeel zijn van 

nationale klimaatplannen die lan-
den gaan maken. Ook lijkt duidelijk 
wat de landen willen bereiken: meer 
actie in alle fasen van de innovatie-
keten. En uiteraard zullen er vormen 
van ondersteuning voor de armste 
landen moeten komen: capaciteits-
opbouw, meer R&D, oprichting van 
innovatiecentra die ook werk maken 
van informatie-uitwisseling. China 
hoeven we daarbij niet te helpen, de 
armste landen uiteraard wel. Neder-
land – zowel de ministeries als ECN – 
speelt een actieve rol in dit debat. n

Pieter Boot is verbonden aan het 
Energie Centrum Nederland en het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme.

Lees ook pagina 6 tot en met 9 met 
binnen- en buitenlandse bijdragen 
over de klimaattop in Kopenhagen
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