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ENERGIENederland

De mondiale crisis heeft Nederland 
niet onberoerd gelaten. Banen en 
inkomenszekerheid zijn op het spel 
komen te staan, bedrijven hebben het 
moeilijk en de staatsschuld loopt in 
ras tempo op. Nadat de tijdbom onder 
de financiële wereld in het najaar van 
2008 ontplofte, reageerde de regering 
in eerste instantie wat flauwtjes. Zij 
kwam pas in het voorjaar van 2009 met 
een plan en dan nog slechts bij wijze 
van schets op papier. In het aanvullende 
beleidsakkoord 2007-2011 ‘Samen 
werken, samen leven’ formuleerde 
het kabinet een aantal actiepunten 
om de economie te stimuleren en de 
economische structuur te versterken. 
Tegen deze achtergrond dient de 
Crisis- en herstelwet (“Regels met 
betrekking tot versnelde ontwikkeling 
en verwezenlijking van ruimtelijke 
en infrastructurele projecten”) te 
worden begrepen. De kern van deze 
aangenomen wet is “dat met snelle 
en zorgvuldige procedures doelgericht 
wordt gewerkt aan werkgelegenheid 
en duurzaamheid.”
De trage voortgang van ruimtelijke en 
infrastructurele projecten vormt volgens 
de regering een belangrijk obstakel voor 
economische ontwikkeling. Met de wet 
beoogt zij projecten waarvan versnelde 
ontwikkeling of verwezenlijking nodig 
is, daadwérkelijk op voortvarende wijze 
te realiseren. Belangrijke tijdwinst kan 
volgens de regering worden geboekt 
door te snijden in bestuursrechtelijke 
beroepsprocedures. Artikel 1.4 van de 
Crisis- en herstelwet schrapt dan ook 
het beroepsrecht van gemeenten. 
Daarmee wordt afgeweken van artikel 
8:1 van de Algemene wet bestuursrecht 
dat bepaalt dat iedere belanghebbende 
tegen een besluit beroep bij de 
rechtbank kan instellen. Met deze 
wet hebben we na de nieuwe WRO 

en de Rijkscoördinatieregeling een 
nieuwe loot aan de stam van generieke 
versnellingswetten. Overigens betekent 
de toepasselijkeid van de ene regeling 
niet dat de andere regeling daarmee 
van toepassing is uitgesloten: cumulatie 
van versnellingswetten is mogelijk.
De Crisis-en herstelwet kan als het pièce 
de résistance van Balkenende-IV worden 
gezien. Ondanks heftige weerstand, 
heeft het demissionaire kabinet met 
zijn laatste krachtsinspanningen 
en persoonlijke bemoeienis van de 
premier, de wet door het parlement 
weten te loodsen. Vooral de Eerste 
Kamer bleek een lastige kluif. Tot het 
laatst twijfelden de senatoren aan het 
effect van de wet, de rechtsstatelijke 
kwaliteit alsmede de inpasbaarheid 
in het bestaande legislatieve corpus. 
Daarnaast was men niet overtuigd van 
de beoogde versnelling. Eerder werd 
voor vertraging gevreesd, omdat de wet 
gerechtelijke procedures zou uitlokken. 
Met deze kritiek waren enerzijds 
senatoren en anderzijds planologen, 
rechtsgeleerden en andere experts, 
die tijdens speciaal georganiseerde 
hoorzittingen hun mening mochten 
geven, unisono. De Raad van State koos 
een vergelijkbare opstelling door een 
ongenadig advies op het wetsontwerp 
af te geven. Ondanks de fundamentele 
kritiek heeft de Senaat uiteindelijk toch 
ingestemd.
Gemeenten - hoewel achter de 

schermen waarschijnlijk wél ge-
probeerd – zijn er kennelijk niet in 
geslaagd een zelfstandig beroepsrecht 
veilig te stellen. De eerste gemeenten, 
waaronder Barendrecht die zich met 
ondergrondse CO2-opslag gecon-
fronteerd weet, hebben daarover 
hun teleurstelling al in de pers geuit. 
Wethouder Zuurbier van Barendrecht 
beschuldigt de regering zelfs van 
verraderlijke overvaltechnieken en ziet 
haar als een valsspeler nu zij de Crisis- en 
herstelwet naar zijn zeggen misbruikt 
om opslag naderbij te brengen.
Wat daarvan ook zij, vast staat dat 
gemeenten juridisch gezien vleugellam 
zijn gemaakt voor projecten die onder 
de nieuwe wet vallen. Natuurlijk kunnen 
uitgekookte gemeentebesturen, via 
de omweg een privaatrechtelijke 
rechtspersoon op te richten samen 
met burgers en/of bedrijven, toch 
beroep instellen bij de bestuursrechter. 
Daarnaast is het trouwens maar de 
vraag of de burgerlijke rechter in deze 
kwesties iets voor de gemeenten kan 
betekenen. Afgezien daarvan blijft de 
meer principiële vraag staan, hoe het 
schrappen van het beroepsrecht zich 
verhoudt tot de taken en bevoegdheden 
van een lokale overheid in een 
gedecentraliseerde eenheidsstaat als 
de onze. Het Huis van Thorbecke 
dat de wisselwerking regelt tussen 
Rijk, provincie en gemeenten staat 
inmiddels ruim 160 jaar. Oorspronkelijk 
waren er gemeenten in gehuisvest 
die voor 95 procent autonoom en 
slechts voor 5 procent in medebewind 
functioneerden. Deze percentages zijn 
inmiddels omgedraaid. Gemeenten 
liggen aan de leiband van het Rijk. 
Van de door Thorbecke gewenste 
dialectische verhoudingen tussen de 
bestuurslagen is niet veel meer over.
Nut en noodzaak van de lokale 
bestuurslaag staan niet ter discussie. 
Sterker, de kloof tussen overheid 
en burger en het gevoerde debat 
daarover, hebben tot gevolg gehad 
dat de rol van gemeenten aanzienlijk 
is opgewaardeerd. Dat gemeenten de 
hen toevertrouwde belangen slechts 
in het kader van bestuurlijk overleg 
over het voetlicht mogen brengen - het 
uitgangspunt vertolkt in de Crisis- en 
herstelwet - verdraagt zich slecht met 
die nieuwe rol. Vasthouden aan een 
dergelijk uitgangspunt zou zelfs de 
opmaat kunnen zijn tot vergroting 
van de afstand tussen overheid en 
samenleving en daarmee tot verdere 
vervreemding van de burger. Onderzoek 
laat namelijk zien dat gering draagvlak 
als één van de belangrijkste oorzaken 
voor lange, trage procedures geldt.
Dat gemeenten rechtsbeschermin
gsmogelijkheden niet meer mogen 
benutten, betekent dat het Huis van 
Thorbecke van een modern interieur 
wordt ontdaan. De constitutionele 
architectuur blijft weliswaar aan de 
buitenkant onveranderd, maar ge-
bruiksfunctie en woongenot dreigen te 
worden aangetast. Normaal gesproken 
verpaupert een onbewoond huis op 
den duur. Zover zal het niet komen. De 
zwervende burger zal in het Huis van 
Thorbecke uiteindelijk thuiskomen, 
daarvan ben ik overtuigd. Tot die tijd 
moeten gemeenten het maar zolang 
kraken. Alles is een kwestie van tijd. Op 
deze algemene regel vormt de Crisis- en 
herstelwet gelukkig geen uitzondering: 
zij vervalt (grotendeels) per 1 januari 
2014. n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft en 
fellow of the Netherlands Institute for 
Advanced Study in the Humanities and 
Social Sciences.

Het Huis van Thorbecke gekraaktReclame-uiting

Deze krachten vertalen zich in 
de beschikbaarheid van veel geo- 
thermische energie, maar IJs-
land beschikt ook over veel 
mogelijkheden voor het benutten 
van waterkracht. Het is duidelijk 
dat IJsland een energieoverschot 

heeft en nu het internationale 
bancaire avontuur is afgelopen en 
het land het over een andere boeg 
moet gooien, komen nieuwe ideeën 
boven om de energierijkdom te 
gelde te maken.

Andere kansen
Inmiddels hebben energie-
intensieve industrieën, zoals de 
aluminiumindustrie, het eiland 
ontdekt. Maar het is de vraag of 
dat voor IJsland de meest efficiënte 
manier is om het overschot 
aan energie om te zetten in 
economische groei en om daarmee, 
ook voor de wat langere termijn, de 
overheidsfinanciën kan repareren. 
De bijdrage aan de werkgelegenheid 
van de aluminiumindustrie is 
relatief gering. Deze industrie komt 
af op goedkope energie. Aangezien 
het gaat om duurzame energie, kan 

een dergelijke omzetting nuttig 
zijn. Echter, de belangstelling voor 
duurzame elektriciteit in West-
Europa biedt ook andere kansen 
met minder belasting voor het 
IJslandse milieu en wellicht meer 
stabiele langetermijninkomsten 
voor de IJslandse overheid. Immers, 
de financiële en economische crisis 
heeft een enorme bres geslagen in 
de overheidsfinanciën en hulp van 
het Internationaal Monetair Fonds 
is nodig om het land overeind 
te houden. De vraag is dan ook 
of het benutten van de schone 
energierijkdom door een dergelijke 
industrie het best past bij de soort 
van problemen die de IJslandse 
overheid moet oplossen. In ruil 
voor een verlaging van de climate 
footprint van een aluminiumfabriek 
en belastingafdrachten en een 
relatief geringe bijdrage aan 
de werkgelegenheid, wordt de 
energiepotentie vastgelegd.

Sympathieke actie
In de afgelopen weken is een 
sympathieke actie op gang 
gekomen om de IJslandse schuld af 
te betalen met energieleveranties. 
Via een kabel zou schone energie 
geleverd kunnen worden die 
bijdraagt aan het klimaatbeleid 
van onder andere Groot-Brittannië 
en Nederland en tegelijkertijd 
zou de schuld aan beide landen 
kunnen worden ingelost. Na 
enkele jaren, zo wordt berekend, 
zou de schuld al zijn afbetaald. De 
investering terugverdienen duurt 

wellicht iets langer, maar dan 
kan de export van schone stroom 
een inkomstenbron voor het 
economisch zwaar getroffen eiland 
worden. Een creatief idee dat ook 
nog mooi ingepast kan worden in 
de plannen een Noordzeenet aan te 
leggen om ook de wind te kunnen 
oogsten. Zo zou er een serieuze 
koppeling kunnen ontstaan van de 
schone energiemogelijkheden in 
Noordwest-Europa. 

Het zou de mogelijkheden om 
energie te produceren in de EU 
kunnen vergroten, zeker als IJsland 
lid wordt van de EU. IJsland zou met  
een soort van navelstreng ver-
bonden worden met de EU, zodat 
het lidmaatschap ook fysiek gestalte 
krijgt. Symbolischer kan bijna niet. 
Echter, tijd en financiering zijn hier 
spelbreker. 

Belemmering
Zoals altijd gaan de kosten voor de 
baat uit en vormt zeer waarschijnlijk 
de belangrijkste belemmering voor 
de uitvoering van het idee. 

IJsland heeft nu economische 
problemen en kan niet wachten 
op de inlossing van deze mooie 
toekomstbelofte. De financiering 
voor de aluminiumfabriek is 
op korte termijn waarschijnlijk 
gemakkelijker rond te krijgen dan 
het financieren van het aanleggen 
van een kabel. Bovendien vergt 
de schuld-voor-elektriciteit veel 
inspanning van de regeringen.  
Zowel in Groot-Brittannië als 
Nederland zijn er eerst verkiezing-
en, waarna het nieuwe team zich 
mag storten op het op orde krijgen 
van de eigen overheidsfinanciën. 
De kans dat zij zich fluks zullen 

(kunnen) storten op het schuld-
voor-elektriciteitsplan is gering. 
Dat zou jammer zijn, omdat het 
plan zeker waarde heeft, maar 
het is complex in de huidige 
omstandigheden en er rest weinig 
tijd om het van de grond te krijgen. 
De kans dat de energiepotentie 
wordt geoogst door een 
aluminiumfabriek of an-dere 
energievreter is daarom groot.

Marsmannetjes
De verduurzaming van de economie 
vergt creatieve oplossingen. Echter, 
daarmee houdt het niet op. Het 
vergt ook creatieve regeringen 
om over de kortetermijnbelangen 
heen de langetermijnbelangen 
te zekeren. Nieuwe vormen van 
samenwerking die in het huidige 
bestel te weinig kans krijgen. In het 
rijtje van Desertec en Noordzeenet 
misstaat het IJslandse plan hele-
maal niet. Net als beide andere 
plannen gaat het IJslandse idee de 
mogelijkheden van enkele bedrijven 
en regeringen te boven, waardoor 
er nieuwe vormen van publiek-
privaat ondernemerschap moeten 
worden bedacht om aan dergelijke 
plannen gestalte te geven. In de 
ogen van de oude Schumpeter zou 
het oppakken van het IJslandse 
idee, evenals mannetjes naar Mars 
sturen, passen in deze tijd van 
economische kommer en kwel. 
Misschien blijft de vulkaan wel 
boos totdat we snappen wat te 
doen. n

Coby van der Linde is hoofd  
van het Clingendael International 
Energy Programme, hoogleraar  
Geopolitiek en Energiemanagement 
aan de Rijksuniversiteit Groningen en 
lid van de Algemene Energieraad.
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Door
Coby van der 
Linde

Door
Helen Stout   

De vulkaan in IJsland, die het luchtverkeer heeft lam gelegd heeft in grote 
delen van Europa, onderstreept de bijzondere geologie van het eiland nog 
eens. De uitbarsting van de vulkaan, met de voor ons onuitspreekbare 
naam Eyjafjallajökull, is eigenlijk een bijzondere vorm van reclame-uiting 
voor de grote natuurkrachten van het eiland.
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