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Overpeinzingen

Langzamerhand begint er wel 
overeenstemming te ontstaan dat 
de huidige malaise in de wereld-
economie niet met een sisser zal 
aflopen. Het herstel zal enige tijd 
in beslag nemen, tijd die gebruikt 

kan worden om de economische 
organisatie en het risicomanage-
ment nog eens onder de loep te 
nemen. Zo lang de bomen tot in 
de hemel leken te groeien, waren 
waarschuwingen over zwaktes 
in het internationale politieke en 
economische systeem aan dove-
mansoren gericht. Er zijn immers 
genoeg waarschuwingen geweest 
in de afgelopen jaren. Eerlijk-
heidshalve moeten we toegeven, 
dat in ieder land voorbeelden te 
vinden zijn van ‘managerial en 
governmental over-reach’. Wat 
reparatiewerk aan het bestaande 
systeem en wat gemorrel aan het 
toezicht werd steeds voldoende 
geacht.

Visie
Er bleek in een steeds meer in-
ternationaal verweven wereldeco-
nomie heel weinig coördinatie 
en discipline te bestaan. Althans 
niet van de afdwingbare soort. 
Het IMF bleef hoeder van landen 

in betalingsbalansproblemen die 
geen beroep (meer) konden doen 
op de internationale kapitaal-
markt. Landen met overschotten, 
zoals China en de olieproduce-
rende landen in de recente peri-
ode, en landen als de Verenigde 
Staten, die steeds kans zagen om 
de tekorten op de internationale 
kapitaalmarkten te financieren, 
vormden een eigen biotoop. Ten 
tijde van het nog redelijk functi-
onerende Bretton Woods-systeem 
waren de financiers van de Ameri-
kaanse tekorten in de jaren ‘60 en 
‘70 van de vorige eeuw tenminste 
nog de coalitiegenoten in Europa, 
die in ieder geval konden bogen 
op een min of meer zelfde visie 
op het politieke en economische 
systeem, waardoor in tijden van 
calamiteiten een grote bereidheid 
ontstond tot hervormen. De be-
langrijkste spelers van de recente 
periode zijn wezenlijk anders dan 
de spelers van toen en zij delen 
(nog) geen visie over de toekomst 
van het internationale systeem. 
Eerder is er sprake van botsende 
belangen, vooral omdat de nieuwe 
opkomende machten en/of sur-
pluslanden nog geen goede plek 
hebben gekregen en gevonden in 
de verantwoordelijkheid voor het 
internationale systeem. Er is nog 
steeds sprake van concurrentie  
en vooral ook van een gebrek aan 
vertrouwen in elkaars bedoelin-
gen. De pogingen om nu in G-20 
verband de huidige problemen 
het hoofd te bieden, is een begin. 
De verwijten van Chinese zijde 

aan het adres van de Amerikanen 
over het management van de fi-
nanciële crisis duiden er op dat 
de Chinezen nog niet toe zijn aan 
een ‘zand erover’.  De Amerikanen 
moeten eerst nog dieper door het  
stof, zo lijkt de gedachte, voor-
dat de Chinezen bereid zijn de 
helpende hand toe te steken. Aan 
een gedeelde visie zijn ze nog niet 
toe. 

Hand
Ook de olieproducerende landen 
kijken met enig argwaan naar de 
VS. In juni van dit jaar stak Ko-
ning Abdullah nog zijn nek uit om 
zowel de hoge olieprijzen en de 
betalingsbalansonevenwichtighe-
den op de politieke agenda te zet-
ten. Maar de OECD-landen lijken 
bij prijzen van 41 dollar per vat 
olie deze uitgestoken hand alweer 
vergeten. De opvolgconferen-
tie in Londen is al naar beneden 
bijgesteld. De olieproducerende 
landen zullen hierbij een sterk 
gevoel hebben van ‘daar gaan we 
weer’. De OECD-landen tonen 
zich weinig consistente partners. 
Bij hoge olieprijzen wel willen 
praten en bij lage niet. Terwijl 
deze prijsval nu aanpassingspro-
blemen veroorzaakt bij de olie-
landen. Immers, zij zochten naar 
zekerheid van de vraag. En met 
de vraag naar olie gaat het even 
niet goed. Bovendien zijn deze 
landen van belang in de komende 
klimaatonderhandelingen en is 
het belangrijk dat zij tegen de hui-
dige cyclus in blijven investeren in 
nieuwe productiecapaciteit om te 
voorkomen, dat de volgende prij-
spiek alweer ingebakken wordt. 
Indien het de OECD-landen ernst 
is met een breder gedragen inter-
nationaal politiek en economisch 
systeem, dan is de huidige opstel-
ling niet erg serieus te noemen. 
Temeer daar er wel een beroep 

wordt gedaan op de ‘Sovereign 
Wealth Funds’ van die landen, 
om de noodlijdende banken van 
nieuw kapitaal te voorzien. Zo-
lang het ontbreekt aan visie over 
het hoe en wat van het internati-
onale systeem zal voorzichtigheid 
de boventoon voeren. Immers, de 
verliezen op de investeringen van 
deze fondsen in de internationale 
banken zijn aanzienlijk. Ook hier 
is het vertrouwen in de manage-
mentcapaciteiten van de VS ge-
schaad. 

Goede Huize
De ineenstorting van het ver-
trouwen is zo breed dat knip- en 
plakwerk niet zal volstaan. De 
hoop en tevens druk op Obama 
om enerzijds het leiderschap 
over het internationale systeem 
op zich te nemen en tegelijkertijd 
de andere machten daarbij vol-
ledig te betrekken, zodat er een 
gedeelde visie ontstaat, is wellicht 
een te grote verwachting. Zijn 
aandacht zal in de eerste plaats 
opgeëist worden door de Ame-
rikaanse samenleving zelf. Toch 
zal veel afhangen voor de toekom-
stige vormgeving van de interna-
tionale politieke en economische 
systeem of zijn ‘Yes, we can’ ook  
een internationale weerklank kan 
krijgen. Daarbij zal grote gevoe-
ligheid nodig zijn voor de belan-
gen van zijn potentiële partners. 
Hij zal van goede huize moeten 
komen. Lukt het niet om met an-
dere leiders een nieuwe  visie te 
ontwikkelen op de toekomst, dan 
wacht de wereld een lange periode 
van onrust. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.

16
-1
2-
20

08

Lange avonden nodigen uit tot overdenken. Het afgelopen jaar vergt hier 
wat meer van dan andere jaren. Het hele jaar was de economie al de kluts 
kwijt. Noch de politieke noch de private managers van de economie heb-
ben de kluts vooralsnog kunnen vinden. 

Door
Coby van der 
Linde

In de bestuursrechtelijke jurispruden-
tie is het roetzwakke kolenarrest van 
de Hoge Raad een klassieker. De zaak 
speelt zich af in de jaren ’50 van de vo-
rige eeuw en gaat over een brood- en 
banketbakker uit Noord-Holland die 
voor het bakken een kolengestookte 
oven gebruikte. De brave bakker be-
schikte sinds 1922 over een Hinder-
wetvergunning voor zijn bakkerij die 
als inrichting in de zin van de Hinder-
wet werd aangemerkt en derhalve 
onder de vergunningplicht viel. Een 
voortvarend college van burgemees-
ter en wethouders verbond aan deze 
vergunning in 1952 de voorwaarde 
“Bij het gebruik van kolen mag uit-
sluitend worden gestookt met zoge-
noemde roetzwakke kolen, zulks ten 
genoege van ons college.” 

Zoals u zult begrijpen, liep de bakker 
tegen de lamp. (Als het anders zou 
zijn gelopen, was er naar alle waar-
schijnlijkheid geen rechtszaak van ge-
komen.) Begin 1955 constateerde een 
nijvere inspecteur, dat de bakker zijn 
oven stookte “met niet – ten genoege 
van het college van burgemeester en 
wethouders - roetzwakke kolen”. Hoe-
wel het de bakker bekend was, zoals 
hij ter zitting verklaarde, dat B & W 
onder roetzwakke kolen in elk geval 
niet begrepen een mengsel van ko-
len, waarin vetkolen werden gebruikt, 

tastte hij verder volledig in het duister 
aangaande de betekenis van de ge-
stelde voorwaarde. Gelukkig voor de 
bakker liep het met een sisser af. De 
Hoge Raad liet de voorwaarde buiten 
toepassing, omdat zij de betrokkene 
teveel in het ongewisse liet. En de ge-
meente? Die moest op zoek naar an-
dere wegen om te voorkomen, dat er 
teveel roet in de buitenlucht kwam.

Dat was toen. Wat opvalt is hoe voort-
varend het openbaar bestuur een hal-
ve eeuw geleden was. Je moet beden-
ken, dat pas een twintigtal jaren later 
de Club van Rome de wereld zou doen 
opschrikken. Van zure regen, klimaat-
verandering, opwarming van de aarde 
en broeikasgassen had men echt nog 
niet gehoord. Toch haalde het bestuur 
van die Noord-Hollandse gemeente 
alles uit de kast om met bestaande 
middelen de uitstoot van roetdeeltjes 
in de open lucht te voorkomen, wat 
blijkbaar toen ook al een probleem 
was. Hoe schril steekt het openbaar 
bestuur van tegenwoordig daarbij af! 
In de verschillende bestuurslagen zet 
het openbaar bestuur klakkeloos het 
sein op groen voor de bouw van ern-
stig vervuilende kolencentrales, alle 
mooie beloftes in het kader van het 
Actieprogramma Rotterdam Climate 
Initiative, het VN-klimaatprotocol 
van Kyoto, het EU-klimaatbeleid en-
zovoorts, ten spijt. Algemeen bekend 
is dat kolencentrales sterk vervuilend 

zijn (CO2, NOx, fijnstof, zware meta-
len), niettegenstaande het feit dat 
moderne technologieën het mogelijk 
maken om de schade aan het milieu 
kleiner te laten zijn dan voorheen. Al-
leen de milieubeweging verzet zich 
hevig. Verder blijft het stil. Blijkbaar 
tilt de overheid niet zo zwaar aan de 
eigen geloofwaardigheid. 

Desgevraagd licht de minister van 
Milieu, Jacqueline Cramer, de apathi-
sche houding van het kabinet toe. Zij 
verwacht dat het beleid, gegeven de 
klimaatdoelen die het kabinet zich 
stelt, ertoe zal leiden dat er minder 
behoefte zal zijn aan nieuwe centra-
les. Daarmee trekt zij een wissel op 
een hoogst onzeker resultaat. Im-
mers, waarom zullen energiebedrij-
ven gaan investeren in alternatieve, 
groene energiebronnen, wanneer zij 
hun hoge investeringen in traditione-
le centrales nog niet hebben kunnen 
afschrijven?

Dat energiebedrijven momenteel 
veel geld in kolencentrales (willen) 
investeren is begrijpelijk. Iedere ver-
standige ondernemer zal dat doen. 
Immers, er is in toenemende mate be-
hoefte aan energie, steenkool is een 
goedkope brandstof, voorlopig nog 
voldoende voorradig en verspreid over 
de hele wereld. De prijs van steenkool 
is stabiel en daarmee verschillend van 
de prijzen van olie en gas die sterk 
fluctueren. De negatieve effecten op 
het milieu zijn weliswaar groot, maar 
kosten de ondernemer niets. Klimaat-
verandering - koolstofdioxide (CO2) 
is het belangrijkste broeikasgas dat 
voor klimaatverandering zorgt - en 
verzuring komen voor rekening van 
de samenleving van nu en die van 
morgen.

Anders dan de energiebedrijven val-
len de bestuursorganen niet te begrij-
pen. Zij zijn er toch juist om kwetsba-
re publieke belangen te beschermen?  
Het is waar, de Hinderwet bestaat 
niet meer en van traditionele algeme-
ne regel- en beschikkingsmodellen is  
gebleken, dat ze vaak een handha-
vingstekort opleveren. Ook is waar, 
dat de samenleving complexer is 
geworden en interdependenties 
op mondiale schaal bestaan. Toch 
ontslaan al deze praktische moei-
lijkheden de overheid niet van haar 
principiële plicht om te zorgen voor 
een goed leefmilieu, waartoe het ge-
bruik van groene alternatieven voor 
fossiele energiebronnen mede mag 
worden gerekend.

Ik moet onwillekeurig terugdenken 
aan die arme bakker uit de jaren ’50. 
Hij werd toen hard aangepakt. Nu 
mogen kolencentrales worden ge-
bouwd. Het heeft wel iets weg van 
meten met twee maten. Misschien 
een nieuwe klassieker voor de be-
stuursrechtelijke jurisprudentie, dit-
maal niet over het rechtszekerheids-
beginsel, maar over het beginsel van 
rechtsgelijkheid? Wie durft? n 

Helen Stout is hoogleraar Recht en  
Infrastructuren aan de TU Delft

Roetzwakke kolen

17 december Aanbieding ontwerp van een besluit tot wijziging van de be-
sluiten: kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen, stralingsbescherming, ver-
voer splijtstoffen, ertsen en radioactieve stoffen en het Geheimhoudings-
besluit Kernenergiewet
Kerstreces: 19 december 2008 t/m 12 januari 2009
27 januari behandeling wetsvoorstel marktmodel door Eerste Kamer
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