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Op 10 november maakte staats-
bedrijf TenneT de overname be-
kend van het Duitse netwerk-
bedrijf Transpower GmbH, goed 
voor 40 procent van het totale 
hoogspanningsnet van onze oos-
terburen. Met de overname is  
een bedrag gemoeid van iets min-
der dan 1 miljard euro. De eigenaar, 
het Duitse energieconcern E.On, 
moest Transpower wel van de 
hand doen, op last van Europees 
Commissaris voor mededinging 
Neelie Kroes. TenneT bezit al on-
geveer 9.000 kilometer transport-
net, waar binnenkort zo’n slordige 
10.700 Duitse kilometers bij kun-
nen worden opgeteld. We keken  
al niet meer op van gigaoverna-
mes, megafusies en reuzenalli-
anties, zoveel is waar, maar, toe-
gegeven, het is de zich almaar 
opschalende energiesector gelukt 
een nieuwe mijlpaal te bereiken. 
Met de overname valt TenneT  
de eer te beurt de eerste grens-
overschrijdende netbeheerder te 
zijn.

De minister van Financiën, Wou-
ter Bos, onderstreept de belang-
rijke voordelen van de koop: in-
ternationale convergentie van 
prijsvorming, vergroting van 
betrouwbaarheid, inpassing van 
groene energie, opmaat voor 
Nederland als zogenoemde po-
werhub. Door de integratie van 
de Duitse en Nederlandse markt 
kan een prijsegalisatie in de 
groothandelsmarkten worden 
verkregen, waarmee niet alleen 
het concurrentienadeel in Neder-

land kan worden weggenomen, 
maar tevens de prijzen in de twee  
landen versneld naar elkaar kun-
nen toegroeien. Door de integratie 
van de netten kunnen storingen 
gemakkelijker worden opgevan-
gen, terwijl grootschalige inpas-
sing van duurzame energie mo-
gelijk wordt. De verwerving door 
TenneT van Transpower betekent 
een belangrijke stap in de rich-
ting van Nederland als energie
knooppunt van Europa, nu ook de  
ontwikkelingen op de gassnelwe-
gen in diezelfde richting wijzen. 
“En de afnemer dan?”, ik hoor  
het u vragen. Tja, die gaat er na-
tuurlijk op vooruit. Big is better, 
altijd.

Toch valt op de argumenten van 
Bos het nodige af te dingen,  
waardoor althans bij mij twijfel 
bestaat over de juistheid van de 
ingezette koers. Ten eerste is het 
maar zeer de vraag of het naar 
elkaar toegroeien van de elek-
triciteitsprijzen in Nederland en 
Duitsland alleen maar kan worden 
verkregen door een overname. 
Eigenlijk is dat toch het normale 
gevolg van een steeds internati-
onaler wordende markt, waarbij 
de onderlinge nationale barrières 
langzaamaan verdwijnen? Ten 
tweede geldt, dat niet zomaar 
elektriciteit van het ene naar  

het andere netwerk kan worden 
getransporteerd. De netten van 
TenneT en Transpower zijn slechts 
op één plaats in de grensstreek aan 
elkaar gekoppeld, hetgeen bete-
kent dat via een smalle poort zeer 
grote vermogens moeten worden 
getransporteerd. Daarvoor zijn 
kostbare, speciale technische voor-
zieningen nodig, die een eenvou-
dig heen en weer transporteren 
van elektriciteit in de weg kunnen 
staan. Dat een systeemkoppeling 
de betrouwbaarheid vergroot, is in 
dit licht bezien zeker niet vanzelf-
sprekend. Ten derde lijkt de over-
name eerder de uitrol van groene 
stroom in de weg te staan, nu in 
Nederland overcapaciteit dreigt 
ten gevolge van de bouw van 
nieuwe kolen- en gascentrales en 
het meer voor de hand ligt, dat de 
overtollige elektriciteit op trans-
port richting Duitsland wordt ge-
zet, dan dat hier nieuwe groene 
projecten worden geïnitieerd. Tja, 
en eigenlijk, als we eerlijk zijn, we 
kunnen toch ook een hub worden 
zonder dat we Europees grootnet-
werkbezitter zijn?

En dan nog even over de gevol-
gen voor de afnemers, zeker niet 
de minst belangrijke kwestie. 
Gaan die er dan niet op vooruit 
door lagere elektriciteitsprijzen? 
Nee, hoogstwaarschijnlijk niet. 
De koopprijs van ongeveer 1 mil-
jard dient namelijk met minstens  
een factor 4 te worden vermenig-
vuldigd, teneinde het sterk ver-
waarloosde Duitse net zodanig op 
te pimpen dat het ook in de toe-
komst op z’n taak berekend blijft. 
Het is bovendien maar de vraag  
of deze inschatting juist is. Voor 
hetzelfde geld (niet dus!) gaat 
het om een factor 5 of 6. We we-
ten toch wel uit eigen ervaring of 
van familie of vrienden hoe ha-
chelijk het is om een oud, slecht 
onderhouden woonhuis te kopen? 
Je weet nooit zeker of je het voor 
een koopje hebt gekocht. Dat dat 
zeker niet het geval was, weet 
je pas achteraf  als de aanne-
mer, wijzend op alle onvoorziene  
krakkemikkigheden die hij tijdens 
zijn werkzaamheden is tegenge-
komen, met een ontluisterende 
rekening komt.

Deze onzekerheden zullen Ten-
neT zonder twijfel parten spelen 
bij het aangaan van de benodig-
de leningen in de vorm van een 
verhoging van de rente. Zo gaat 
dat nu eenmaal op de financiële 
markt, waar hoog risicodragend 
kapitaal altijd duurder is dan 
laag risicodragend. En als TenneT 
duurder moet lenen, tja, dan zal 
de rekening aan de afnemer wor-
den doorgeschoven. Boze tongen 
beweren, dat TenneT al bezig is 
voorbereidingen te treffen om tot 
een substantiële tariefverhoging 
te komen, teneinde noodzakelijke 
binnenlandse investeringen te 
kunnen plegen. Daar zou zomaar 
nóg een schepje bovenop kunnen 
worden gedaan. Grootnetwerkbe-
zit; noblesse oblige! n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft en 
fellow of the Netherlands Institute 
for Advanced Study in the Humani-
ties and Social Sciences.

Grootnetwerkbezit Onder de kerstboom
Met Sinterklaas alweer terug naar 
Spanje, komt niet alleen het einde 
van een roerig jaar in zicht maar 
ook van een decade. En wat voor 
een decade! Saai is het niet geweest. 
En voordat plaatsgenomen kan 
worden onder de kerstboom om al-
les eens op een rijtje te zetten, bui-
gen de wereldleiders zich met hun 
zeer omvangrijke gevolg  in Kopen-
hagen nog over het klimaat. Het 
feit dat Obama toch naar de slotdag 
komt en niet slechts aanwezig is 
bij de aftrap heeft de hoop op een 

of andere betekenisvolle verklaring 
toch weer enigszins doen stijgen, 
na maanden van neerwaarts bijge-
stelde verwachtingen. Maar toege-
geven, Obama ging naar China en 
wist ook daar te vertrekken zonder 
noemenswaardige resultaten. Ho-
pelijk verlaat Obama Europa met 
meer dan alleen een Nobelprijs voor 
de hoop. Er is momenteel een par-
tijtje armpje drukken aan de gang 
op het gebied van de monetaire 
verhoudingen, handel, energie en 
klimaat, waarvan de uitkomst van 
groot belang is voor de politieke en 
economische krachtsverhoudingen 
in de komende decade. Komt er 
een nieuw raamwerk voor interna-
tionale samenwerking of blijven de 
nationale belangen de boventoon 
voeren? 

De afgelopen decade begon zo 
hoopvol en borduurde lustig voort 

op de wonderen van de globalise-
ringsbelofte van de jaren ‘90. Er 
was een heuse millenniumagenda 
die miljoenen mensen, die tot dan 
toe verstoken waren geweest van 
elektriciteit, aan moest sluiten op 
het net. Uiteindelijk sloot niet de 
millenniumagenda deze decade 
de meeste armen aan op het net, 
maar de communistische partij van 
China. We begonnen de decade 
ook met spotgoedkope energie. 
OPEC had in 1999 de grootst mo-
gelijke moeite gehad om de gele-
deren te sluiten en de productie te 
beperken, zodat enig herstel van 
de olieprijs boven 15 dollar per vat 
mogelijk was. De goedkope energie 
was tevens het levende bewijs van 
succesvolle marktliberalisering en 
het uitrollen van nieuwe business-
modellen en was natuurlijk niet het 
resultaat van de economische crisis 
in de voormalige Sovjet-Unie en 
landen getroffen door de Aziatische 
financiële crisis. Enron was aan 
het begin van deze decade nog het 
lichtend voorbeeld van postmodern 
ondernemen. 

‘Noughties’ 
Pas in 2001 kwam aan de wereld van 
de dolle jaren ‘90 een einde en vin-
gen de ‘noughties’ echt aan met het 
Enron-schandaal. In augustus 2001 
stuurde een verontruste werkneem-
ster een brief over de zakenpraktijk 
van het bedrijf, waarna het hele con-
cern snel in elkaar klapte. Er zouden 
nog vele postmoderne iconen vol-
gen. De aanslagen van 11 september 
2001 zetten kort daarop de interna-
tionale verhoudingen op scherp. De 
oorlog in Irak en Afghanistan en de 
onrust in de buurlanden zijn nog 
steeds getuigen van deze geopoli-
tieke omslag. In de tweede helft van 

de ‘noughties’ werd energie einde-
lijk minder goedkoop als gevolg 
van uitgestelde investeringen in de 
jaren ‘90, politiek ingesloten pro-
ductiecapaciteit en de toenemende 
vraag, vooral in Azië. China ontpop-
te zich als fabriek van de wereld en 
bouwde per jaar de complete elek-
triciteitscapaciteit van het Verenigd 
Koninkrijk om aan de vraag naar 
elektriciteit te kunnen voldoen. Al 
in 2007 passeerde China de VS als 
grootste uitstoter van CO2. In alle 
waardeketens van energie ontston-
den tekorten en alle prijzen stegen 
rap. In de kreukelzone van de EU 
en Rusland ontstonden bovendien 
grote risico’s in het transport van 
gas. Energietransitie ging niet al-
leen meer over schoon, maar ook 
over veilig.

Voortijdig 
Uiteindelijk kwam de decade, 
pas in 2001 echt begonnen, al 
vroeg ten einde. In het najaar van  
2008 bleken de Amerikaanse ban-
caire problemen wereldomvattend 
en volgde een scherpe economische 
neergang. Verschillende zakelijke 
imperia legden spectaculair het 
loodje. Op de valreep van deze deca-
de, bleek Dubai World een treffende 
gelijkenis van Enron, maar dan in 
cement en stenen. Sinds de crisis 
trekt China nog intensiever met 
goedgevulde geldzakken de wereld 
rond om de positie in de energie- en 
grondstoffenwereld te versterken. 
Er nestelt zich een gedachte, dat het 
nationale perspectief van deze in-
vesteerders een inkrimping van de 
vrije energiestromen kan implice-
ren als China de enige bestemming 
wordt. Twijfel over het heersende 
politieke en economische model 
verlamt de richting van het herstel. 

Energie en klimaat zijn een zaak 
van geografie en economie en 
daarmee een zaak van geopolitieke 
importantie. Degene die het best 
weet om te gaan met de nieuwe 
beperkingen en mogelijkheden zal 
de relatieve macht het best weten te 
benutten en de regels van het spel 
kunnen bepalen. Het is lang niet 
zeker dat de OESO-landen, die zo 
lang de regels van het internatio-
nale spel hebben bepaald, zich als 
dominante macht kunnen hand-
haven. Het gat tussen nationale  
belangen en goed internationaal 
rentmeesterschap wordt er niet 
kleiner op. Indien de samenwer-
king op internationaal econo-
misch gebied (monetair, energie 
en klimaat ), zoals te vrezen is, niet 
goed van de grond komt, kan niet  
worden uitgesloten dat handels-
politiek weer een grotere rol gaat 
spelen. Het is om die reden dat de 
onderhandelingen in Kopenhagen 
zo belangrijk zijn: niet alleen om 
het klimaat, maar vooral ook of  
de toekomstige samenwerking tus-
sen de verschillende belangrijke 
spelers van de grond kan komen. 
Ontwikkelen we richting een sa-
men- of een tegenwerkende we-
reld? Zonder nu te weten welke ver-
rassing nog uit de Kopenhagense 
hoed getoverd kan worden, vrees ik 
dat de komende decade vooral veel 
ingewikkeld getouwtrek zal inhou-
den, omdat niet alleen de regels 
veranderen, maar ook het spel. Dit 
jaar gaan we onder de kerstboom 
als vingeroefening voor de nieuwe 
decade toch maar weer eens Ris-
ken. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit  Groningen en lid van 
de Algemene Energieraad.
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