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OPINIE
Nodig
In het Europese energie- en kli-
maatdebat wordt wel eens be-
smuikt gedaan over de VS, maar 
op dit gebied kunnen we echt niet 
tippen aan de Amerikanen. En dat 
is jammer, omdat het mijn stellige 
overtuiging is dat de interne markt, 
noch de transitie, maar ook die 
ene stem waar zo veel over wordt 
gepraat er niet of niet gemakkelijk 
zal komen zonder een serieuze en 
kwalitatief hoge informatievoor-
ziening. Het is de enige manier om 
vertrouwen te kweken in Europese 
processen, tussen de Commissie 
en de lidstaten, tussen de lidsta-
ten en tussen de marktpartijen en 
burgers, met alle bestuurslagen 
die de EU rijk is. Ook beleidsma-
kers en hun controleurs kunnen 
er hun voordeel mee doen. Een 
aantal jaren geleden werd gerept 
van een observatorium en, voor 
zover ik weet, is het daar nooit van 
gekomen. Een dergelijk instituut 
heeft alleen zin indien daar een 
publieke informatietaak, zoals het 
Amerikaanse EIA, aan vast wordt 
geknoopt. Anders verwordt het 
weer tot een Europees praatclubje 
waar je wel of geen toegang toe 
hebt. Energiecommissaris Oettin-
ger heeft afgelopen donderdag de 
Europese lat namelijk nog hoger 
gelegd door in de strategie voor 
de rest van de decade de consu-
ment en burger centraal stellen. 
Die moet dan wel weten waar het 
over gaat. 
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Bij het continueren van de huidige 
maatschappelijke trends zal de in-
dex dalen naar 1.112. Dat is een veeg 
teken. Dat vereist actie! En wel snel. 
Maar we moeten wel een slag om 
de arm houden, want de politieke 
stabiliteit van onze buurlanden kan 
nog veel beter gekwantificeerd wor-
den. Er lijkt namelijk sprake van een 
trendbreuk. Dat vergt onderzoek…

Er lijkt een ware industrie ontstaan te 
zijn in het construeren van indicatoren 
die de zekerheid van de energievoor-
ziening weergeven: een zogenoemde 
Security of Supply (SoS) index. Blijk-
baar bestaat er een grote behoefte 
aan cijfers die in één oogopslag infor-
matie geven hoe landen ervoor staan. 
Het ene land scoort hoog, het andere 
laag. Dat suggereert dat de inwoners 
en bedrijven zich daar misschien zor-
gen moeten maken dat op zij op enig 
moment in het donker zullen zitten of 
hun auto niet meer kunnen voltanken. 
Maar wat moeten de burgers van een 
land dat laag scoort doen met deze 
informatie? Zelf zorgen voor reserve 
energie? Vaten benzine en petroleum 
in de schuur? Flessen butaangas? 
Waar halen we kolen vandaan? Of 
moeten ze gaan klagen bij de regering 
of de gemeente? Moeten ze misschien 
vragen hun energieleveranciers vragen 
iets aan die onzekerheid te doen? Een 
nieuw leveringscontract: Secure Sure! 
Dat weten wij niet…
Om hier wat over te kunnen zeggen, 
moeten we eerst begrijpen wat zo’n 
SoS-index betekent. En dan blijkt er 
een hele serie indexen te bestaan. Type 
maar eens energy security supply index 
in op Google. Internationale organisa-
ties zoals de OECD, de Europese Unie, 
de World Energy Council, etc. geven hun 
rapportcijfers. Wetenschappers, onder-
zoeksinstituten en consultants produ-
ceren een grote variëteit aan indices. 
Die worden vervolgens door nationale 
ministeries, toezichthouders en ener-
giebedrijven gebruikt in rapportages 
aan de stakeholders. Vaak om hun be-
leid of strategie te kunnen verdedigen 
of juist aan de kaak te stellen. Of om een 
nieuwe aanpak te onderzoeken
Het is duidelijk dat die indicatoren op 
zeer veel verschillende manieren ge-
construeerd zijn en de meest uiteenlo-
pende karakteristieken proberen ‘mee 
te nemen’. In eerste instantie waren 
het vooral een soort van internationale 
concentratiematen, die lieten zien hoe 
afhankelijk een land is van andere lan-
den voor de levering van verschillende 
energiedragers; meestal olie, gas en 
kolen. Weinig leveranciers betekende 
een grote afhankelijkheid. Maar was 
dat een probleem? Niet als het aandeel 
van de binnenlandse energieproductie 
groot is, zo werd gesteld. Dus werd de 
index daarmee uitgebreid. Het is na-
tuurlijk de vraag of eigen winning al-
tijd zekerheid biedt. Niet bij de Engelse 
kolenmijnen in ieder geval, die werden 
regelmatig door stakingen lamgelegd. 
En ook hydro-elektriciteit laat zich al-
leen opwekken als er voldoende water 
in de spaarbekkens zit. De orkanen in 
de Golf van Mexico zijn berucht van-
wege het uitschakelen van de Ameri-
kaanse olie- en gasproductie. 

Vervolgens werd de mogelijkheid om 
verschillende energiedragers uit te 
wisselen binnen een land in aanmer-
king genomen in de indexen. Hierbij 
is het vooral de elektriciteitssector 
die deze kar moet trekken, door meer 
centrales te bouwen die zich mogelijk 
lenen voor verschillende brandstof-
fen. Extra capaciteit die waarschijnlijk 
slechts incidenteel ingezet wordt en 
daarmee hoge kosten oplevert bij de 
bedrijven. Wie gaat dat betalen? 
Ook werd geconstateerd dat sommige 
energieverbruikers makkelijker hun 
energieverbruik konden terugschroe-
ven dan andere. Hiermee werden prio-
riteiten toegekend aan echt onmisbare 
energiediensten en activiteiten die na 
de crisis wel weer opgepakt konden 
worden. Deze vraag-respons werd 
onderdeel van de SoS-indicatoren. 
Ook hierbij speelde natuurlijk weer 
de vraag naar de balans tussen de 
kosten van het afschakelen voor indi-
viduele verbruikers en de maatschap-
pelijke opbrengsten van een grotere 
beschikbaarheid van energie ten tijde 
van een crisis. Geconcludeerd werd 
dat de kosten van het verschaffen van 
energiezekerheid een belangrijke extra 
indicator waren. Een volgende stap in 
de ontwikkeling van indicatoren was 
de erkenning dat het in sommige ge-
vallen helemaal niet zo erg was om 
afhankelijk te zijn van buitenlandse 
leveranciers. Op allerlei manieren wer-
den de politieke stabiliteit, de reputa-
tie en de organisatie van de industrie 
producentenlanden gekarakteriseerd 
en als variabelen opgenomen in de in-
dexen. Er kon nu onderscheid gemaakt 
worden tussen ‘goede’ en ‘slechte’ af-
hankelijkheid.
Een recente toevoeging aan de SoS 
poogt een waarde te geven aan de 
structuur van de transportsystemen 
en rol van landen in die netwerken. 
Hierbij spelen transportafstanden, het 
aantal en de capaciteit van de verbin-
dingen tussen verschillende landen, de 
hoeveelheid terminals en opslagcapa-
citeit en de te passeren transitlanden 
een rol. Duidelijk is dat het vooral over 
aardgas gaat. Maar ook in de olievoor-
ziening en de elektriciteitssector wor-
den dergelijke analyses gemaakt. In 
combinatie met de andere genoemde 
factoren kunnen dan indexen ge-
maakt worden die iets zouden zeggen 
over de zekerheid van voorziening van 
een land én over de mogelijkheid om 
andere groepen landen te domineren. 
En dat allemaal in één enkel cijfertje! 
Wat willen we nog meer? Het hele 
vraagstuk teruggebracht in minder 
dan een notendop! 
Wat we nog meer willen is natuurlijk 
een begrijpelijk verhaal dat aankno-
pingspunten biedt om actie te on-
dernemen, indien nodig. Een verhaal 
dat ons in staat stelt een afweging 
te maken tussen de kosten van extra 
infrastructuur en technologie van 
welke aard dan ook en de risico’s van 
leveringsproblemen. Een verhaal dat 
uitlegt wie welke rol heeft in dit com-
plexe geheel en hoe die partij het best 
benaderd kan worden. Een verhaal ook 
dat iets zegt over de mogelijke verde-
ling van lusten en lasten en rechten en 
plichten. Meten mag dan weten zijn, 
maar wij willen het begrijpen En dat 
kun je niet samenvatten in één cijfertje 
en ook niet in tien.
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Energievoorzieningszeker-
heidsindex staat op 1.325

Inzicht
Bij tijd en wijle kan ik mijn jaloe-
zie niet bedwingen. Meestal gaat 
daar een gebeurtenis aan vooraf 
waarbij een verwarrend gebrek 
aan overeenstemming bestaat 

over de simpelste gegevens. Deze 
keer was dat het bijwonen van een 
bijeenkomst van belanghebben-
den in de energiesector van de Eu-
ropese Commissie, waarin verslag 
werd gedaan van een open consul-
tatie over de energiestrategie 2011-
2020 en er werd gediscussieerd 
over hoe het verder moest gaan. 
Een zonder meer boeiende dag, 
al was het maar om Parlements-
voorzitter Buzek in levende lijve 
te horen refereren aan een Euro-
pees energie-inkoopkartel. Kijk, 
dat zijn pittige openingen waarbij 
meteen de fundamenten van de 
vrije markt ter discussie worden 
gesteld. De rest van de dag ver-
liep meer voorspelbaar. Afgezien 
van het feit dat slechts weinigen 
zich in hun argumentatie konden 
beperken tot de periode waarover 
het ging en vooral met beleidsdi-
lemma’s van volgende decaden 
worstelden, viel deze vlucht naar 
voren in het niet bij het gebrek 
aan overeenstemming over het 
hier en nu.

Transparantie
Wat namelijk opviel is dat deze 
Europese belanghebbenden niet 
kunnen beschikken over een 
objectieve informatiebron waar 

vraag, aanbod, prijzen, vervoer, 
regelgeving en dergelijke wordt 
verzameld per land en voor de EU, 
maar zich moeten behelpen met 
niet altijd van nationale of sector-
deelbelangen ontspeende infor-
matie over bijdragen, kosten en 
mogelijkheden in de toekomst. De 
discussie loopt daardoor gemak-
kelijk en voorspelbaar vast, omdat 
iedereen steeds in dezelfde groef 
van zijn eigen gelijk terechtkomt. 
Het gebrek aan informatie zorgt 
er voor dat discussies over markt, 
beleid en strategie een grotere 
politieke lading krijgen dan strikt 
noodzakelijk is. Met het in wer-
king treden van het Verdrag van 
Lissabon en de gedeelde verant-
woordelijkheid over het energie-
beleid van lidstaten en EU is het 
nog belangrijker geworden om de 
informatievoorziening te verbete-
ren, zodat we economie als econo-
mie kunnen herkennen en politiek 
als politiek. 

De informatie die de Europese 
Commissie zelf verschaft is niet 
erg toegankelijk en staat vooral in 
dienst van de eigen beleidsagenda. 
Dat is jammer, want een volwassen 
interne energiemarkt verdient veel 
meer; die heeft een onafhanke-
lijke  informatiebron nodig. Deze 
informatie moet breed zijn en 
zoveel mogelijk ontdaan zijn van 
belangenbehartiging en de bouw-
stenen aanreiken voor het inzicht 
in het nu als springplank voor  
het later. De lacune in informa-
tie kan niet ondervangen worden 
door het invliegen van experts, 
hoe waardevol die bijdragen ook 
kunnen zijn, maar kan alleen door 
serieus werk te gaan maken van 
het verzamelen en beschikbaar 
maken van gegevens.

Hoe het ook kan
Bij terugkomst uit Brussel be-
geef ik me op de website van het 
Amerikaanse Energy Information 
Agency. Daar vind ik een steeds 
groeiende hoeveelheid informatie, 
historische alsook actueel, die mij 
een inzicht verschaft in de Ameri-
kaanse energiemarkten. Al jaren 
kan ik een gevoel van jaloezie niet 
onderdrukken als ik zwerf in de 
verschillende categorieën van de 
website. Zo ziet een transparante 
en volwassen energiemarktinfor-
matievoorziening er dus uit; nu 
met feitenbladen over de Golf van 
Mexico, maar ook met bewaarde 
informatie over bijvoorbeeld de ef-
fecten op die markt van de orkaan 
Katrina. 

Tijdens die onderbreking van de 
energieproductie, in het voor de 
Amerikaanse markt zo belang-
rijke producerende gebied, werd 
dagelijks op een vaste tijd ge-
meld welke capaciteit wel en niet 
beschikbaar was. Zo werd voor 
eenieder inzicht geboden in de be-
perkingen van de energievoorzie-
ning van dat moment. Het infor-
meren van markt, beleidsmakers 
en burgers strekt nog verder. Ook 
de educatieve aspecten worden 
ruim ondersteund op de kinder-
pagina met lesprogramma’s voor 
docenten en toegankelijke infor-
matie voor leerlingen. Zo kan het 
dus ook. Het energie-informatie 
agentschap valt onder het ministe-
rie van Energie, maar heeft een ei-
gen onafhankelijke missie en een 
door het Amerikaanse Congress 
vastgesteld budget om informatie 
te verzamelen, te analyseren en te 
verspreiden. De website www.eia.
doe.gov is om de vingers bij af te 
likken. 

Door
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