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Het spreekt voor zich, dat de 
ontdekking van het aardgasveld 
bij Slochteren ongekende gevolgen 
heeft gehad voor de Nederlandse 
economie. Maar ook de unieke 
aard van de eerste juridische 
raamovereenkomsten voor de 
exploitatie van deze ontdekking, die 
waren gebaseerd op een beroemd 
‘herenakkoord’, dient ook niet over 
het hoofd te worden gezien. Het 
succes van deze benadering om een 
stabiele basis te creëren voor de 
lange termijn bij de grootscheepse 
overgang naar aardgasgebruik, 
kan op zichzelf al een prestatie van 
formaat worden genoemd.
Als gas vandaag de dag - anno 
2009 - zou worden ontdekt, zou 
een dergelijke benadering dan 
nog een haalbare kaart zijn voor 
Nederlandse beleidsmakers? Zou 
het denkbaar zijn dat een soort 
nationale kampioen zou worden 
losgelaten op de energiemarkt, met 
vérgaande monopolieprivileges, die 
zich zowel naar de nationale als de 
buitenlandse markt zou uitstrekken, 
die belast zou worden met de uitrol 
van de noodzakelijke infrastructuur 
om dat gas tegen lage tarieven 
naar de gebruikers te brengen? Is 
het denkbaar dat de overheid een 
dergelijk lichaam een mandaat zou 
verstrekken – met gebruikmaking 
van politieke druk in plaats van 
juridische beperkingen – om grote 
energiegebruikers te bevoorraden 
tegen bodemprijzen, en deze 
aanmoedigen speciale tarieven aan 

te bieden aan glastuinders om zo 
hun smakeloze tomaten te kunnen 
kweken? Valt het voor te stellen 
dat een hedendaagse overheid een 
dergelijke gigant zou opdragen om 
de exportcontracten te verscheuren 
en prijzen te verhogen zonder dat 
buitenlandse overheden daartegen 
bezwaar zouden optekenen? 
Zoiets zou dan toch zeker een 
praktijk zijn die eerder voorkwam 
in Moskou, en niet in Den Haag? 
Herenakkoorden? Zou dat geen 
illegale kartelvorming zijn? Ironisch 
genoeg blijkt de gassector - zelfs 
wanneer aanzienlijke gedeelten van 
wat ooit een particulier monopolie 
was inmiddels staatseigendom 
is geworden – niet langer de 
dienstmaagd van de nationale 
politieke ambities die het vroeger 
leek te zijn. Vandaag de dag wordt de 
sector gekenmerkt door een ander 
ethos: dat van de marktwerking 
en concurrentie. Herenakkoorden 
zijn vervangen door complexe 
regelgeving. Staatscommissarissen 
zijn vertrokken, toezichthouders 
hebben hun plaats ingenomen. 
Inmiddels is echter het economische 
en politieke tij opnieuw omgeslagen, 
en grootschalige investeringen in de 
energie-infrastructuur en nieuwe 
energiebronnen staan wederom op 
de politieke agenda - kan de klok 
ooit worden teruggezet? Kunnen de 
oude formules nog eens tevoorschijn 
worden gehaald om nog één keer 
hun wonderen te verrichten? 
Dit roept een belangrijke kernvraag 
op: is het mogelijk om vandaag 
de dag nog dezelfde soort 
‘quick and dirty’-oplossingen te 

bedenken voor de realisatie van 
langetermijn energiedoelstellingen 
die karakteristiek waren in de jaren 
‘60? En minstens zo belangrijk: 
aan wie zou een dergelijke taak 
kunnen worden toevertrouwd? 
Dat dit het domein was van de 
nationale politiek werd vijftig jaar 
geleden nog als vanzelfsprekend 
beschouwd. Een pan-Europese 
gasmarkt, een machtige en zich 
overal doen geldende Europese 
bureaucratie, een schier eindeloze 
reeks van wetstechnische en 
toezichthoudende pakketten 
– dit alles was in die tijd nog niet 
zichtbaar op de radar van zelfs de 
meest schrandere politicus of meest 
vooruitziende CEO. 
Het zou evenwel een al te eenvoudige 
voorstelling van zaken zijn om te 
concluderen, dat energiebeleid 
nu het exclusieve domein is van 
Brusselse bureaucraten. En het 
zou een al even grote fout zijn om 
te doen alsof de klok eenvoudig 
kan worden teruggezet door 
het proces van Europeanisering 
om te keren en de vrijheden in 
het gasbeleid opnieuw onder te 
brengen in het land van herkomst. 
De belangrijkste wijzigingen die 
Europa heeft gebracht, betreffen 
in de eerste plaats de introductie 
van toezicht en toezichthoudende 
bevoegdheden, en in de tweede 
plaats de voorgeschreven grotere 
onafhankelijkheid van nationale 
toezichthouders ten opzichte van de 
nationale politiek. 
Zo er al twijfels bestaan over het 
effect van deze toezichthoudende 
revolutie bij de heren politici – of 
in de branche – dan verdwijnen 
deze toch eenvoudig door nog eens 
terug te denken hoe het afliep met 
de pogingen van Duitsland om een 
beleid van ‘regulatory holidays’ 
in te voeren in de telecomsector, 
om op die manier beleggingen en 
innovaties in nieuwe markten aan 
te moedigen. Gereguleerde toegang 
voor derden en tariefmaatregelen 
werden beschouwd als obstakels, 
niet als oplossingen. De advocaat-
generaal diende het Europese Hof te 
adviseren over de wetmatigheid van 
deze nieuwe benadering voor de 
realisatie van beleidsdoelstellingen 
op de lange termijn in een sector 
die, net als de gasmarkt, in hoge 
mate wordt gereguleerd. Zijn 
voornaamste zorg ging evenwel uit 
naar de vraag wíe de beslissing nam 
om een dergelijke ‘vakantie’ in te 
voeren. De Duitse minister maakte 
de fundamentele fout te denken, 
dat hij dat recht had. De advocaat-
generaal stelde, dat dit de taak van 
de toezichthouder dient te zijn. Dit 
is, overeenkomstig de Europese 
telecomrichtlijnen, het juridisch 
voorrecht van laatstgenoemde. 
En de toezichthouder is beter 
gepositioneerd om concurrerende 
doelstellingen af te wegen, 
aangezien deze afgeschermd wordt 
van politieke drukmiddelen. 
Tenslotte moet een ander 
belangrijk verschil tussen toen 
en nu niet worden vergeten: als 
iets gebeurt op het gebied van 
Europese telecomregelgeving, 
dan gebeurt precies hetzelfde 
– met enige vertraging – in onze 
energiewereld! n

Leigh Hancher is hoogleraar Europees 
Recht aan de Universiteit van Tilburg, 
adviseur bij Allen & Overy Amsterdam 
en lid van de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid. 

Quick and dirtyHet blauwe goud

Het ceremonieel wegdragen van 
de kolenkachel maakte een eind 
aan het ochtendritueel van het 
kachelruitjes schoonwrijven met 
koude thee, hard met de poker 
de laatste resten kolen in de 
aslade rammelen en de nieuwe 
kolen met de kolenkit buiten 
ophalen en aansteken. Mijn eerste 

sinterklaascadeautjes, zes-spellen-
in-een-doos en een boek, zie ik nog 
naast de zwarte kolenkachel staan, 
met onze hond Martin wakend 
over onze chocolade kikkers en 
speculaaspop. Het harde werk 
dat verricht moest worden om 
de ijskoude woonkamer weer 
enigszins dragelijk warm te 
maken, werd vervangen door een 
bruingrijze gaskachel, die met de 
druk op een knop harder of zachter 
ging branden. 

Apparaten
Voor mijn moeder was dit het begin 
van een periode waarin steeds meer 
huishoudelijke apparaten hun 
intrede deden, die haar leven een 
stuk gemakkelijker maakten. Na 
de gaskachel kwam een minder 
bewerkelijke wasmachine en 
centrifuge in huis en de geiser in de 
keuken werd een betrouwbare bron 

van warm water voor het hele huis. 
Leuk was het om als iemand aan 
het douchen was met gespeelde 
onschuld even de warmwaterkraan 
in de keuken aan te doen en het 
gillen boven te stoppen met een 
lachende sorry. In de al bestaande 
bebouwing concentreerde de 
gaskachel nog steeds de warmte 
in de huiskamer en gedurende 
mijn lagere schooltijd werd ik in de 
winter wakker met ijsbloemen op 
de ramen. 

Wonder
Pas met het betrekken van een 
nieuwbouwhuis in het begin van de 
jaren ‘70 ontdekten we het wonder 
van centrale verwarming en was het 
gedaan met ijsbloemen op de ramen 
van de slaapkamers. Huiswerk kon 
nu met gemak op mijn eigen kamer 
worden gemaakt, in plaats van met 
zijn allen aan de eetkamertafel in de 
woonkamer. Ik hoefde niet langer 
muisstil te zijn als mijn zus verder 
moest werken aan haar huiswerk 
of naar de muziek van ouders te 
luisteren, ik kon immers ook in de 
winter op mijn eigen kamer gerieflijk 
naar mijn eigen muziek luisteren en 
lezen. Het gezinsleven verspreidde 
zich vanaf die tijd over het hele huis 
in plaats van de enige ruimte waar 
het warm was. Niet langer was het de 
kachel die ons als gezin na het eten 
bijeenbracht in een ruimte, maar de 
televisie, waar je overigens ook niet 
doorheen mocht praten.

Oliecrisis
De oliecrisis van 1973 bracht, zo kort 

na de introductie in ons leven van 
een geheel verwarmd huis, een oud 
gebruik terug. Volgens minister-
president Joop den Uyl werd het  
nooit meer hetzelfde, maar het 
eindeloos herhaalde “doe de deur 
dicht” kende ik uit mijn vroegste 
jeugd: warmte behouden werd 
energiebesparing en ook de gor-
dijnen gingen weer even ‘s avonds 
dicht. Het verband tussen de centrale 
verwarming en olie ontging me 
echter nog, vooral omdat inmiddels 
duidelijk was dat de vraag “heeft 
Nederland nog voldoende gas voor 
de komende vijfentwintig jaren” 
al zo lang volmondig met ja werd 

beantwoord, dat Slochteren een 
eindeloze bron leek. Bovendien bleek 
gas met een vertraging van enige 
maanden mee te stijgen in waarde 
met olie, waardoor we in Koeweit 
aan de Noordzee bleken te wonen. 
Het Nederlandse welvaartsmodel, 
dat de gevolgen van de economische 
problemen in de tweede helft van de 
jaren ‘70 en ‘80 voor Nederland in 
grote mate wist te verzachten, was 
te danken aan het blauwe goud. De 
oliecrisis had mijn interesse voor 

energie voorgoed gewekt. 
Met Sara pas aan mij voorbij 
getrokken weet ik dat, ondanks 
onze respectabele leeftijd, het 
Slochterenveld in mijn verdere leven 
een belangrijke rol zal blijven spelen, 
nu om de overgang naar een meer 
duurzame energievoorziening te 
vergemakkelijken. Het blauwe goud 
heeft Nederland veranderd. Het 
heeft veel kansen gecreëerd, maar 
misschien ook lui gemaakt. In onze 
comfortabele kantoren en huizen is 
het nog moeilijk voor te stellen hoe 
vijftig jaar geleden energie nog hard 
werken was en niet voor iedereen 
vanzelfsprekend. Het heeft in ieder 

geval mijn hele leven bepaald. Nu voel 
ik de verantwoordelijkheid om met 
ons resterende gas onze kinderen en 
kindskinderen nieuwe vruchten van 
ons blauwe goud te geven. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopolitiek 
en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Mijn leven is getekend door het blauwe goud. Met nog vage herinneringen 
aan de kolenkachel uit mijn allervroegste jeugd, ben ik vooral een kind 
van het olie- en gastijdperk. 

Door
Coby van der 
Linde

Door
Leigh Hancher 




