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THEMA OPINIEEnergie

om de toekomst te verkennen aan 
de hand van verschillende verhaallij-
nen die bepalend zullen zijn voor de 
energietoekomst, maar een route-
kaart kan hieruit niet worden verkre-
gen. Hoewel een dergelijk politiek 
optimisme de EU niet vreemd is ge-
bleken, veronderstelt een routekaart 
te veel een maakbare toekomst. 

Voorspelbare toekomst
In een periode van economische 
karigheid zullen bovendien de tran-
sitieknopen ook anders geteld wor-
den dan nog maar een tweetal jaren 
geleden. De financierbaarheid van 
transitie wordt bijvoorbeeld nog 
nauwelijks besproken. De relatieve 
kosten van de verschillende ener-
gieopties worden te weinig meege-
wogen in toekomstige verhaallijnen. 
Terwijl overheden naarstig moeten 
bezuinigen om de problemen van de 
toekomst het hoofd te bieden, kan 
ook getwijfeld worden aan de kracht 
van de financiële marktsector om de 
veranderingen te financieren. Dat 
kan, gezien de ontwikkelingen in 
de Griekse tragedie, een fatale mis-
rekening zijn, die de verhalen die nu 
worden geconstrueerd een geheel 
andere wending kunnen geven. De 
ruimte voor beleid kan wel eens veel 
krapper zijn dan we vandaag kunnen 
bedenken.

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme, hoogleraar Geopolitiek en Ener-
giemanagement aan de Rijksuniversiteit 
Groningen en lid van de Energieraad. n

Het Agency for the Cooperation of 
Energy Regulators (ACER) begon 
formeel haar werkzaamheden op 
3 maart jl. De oprichting van ACER 
vormt een essentieel onderdeel 
van het Derde Energiepakket, dat 
een verdere harmonisering van 
bevoegdheden en grote onafhan-
kelijkheid van de nationale ener-
gietoezichthouders (nri’s) van de 
Europese Unie beoogd. 

ACER heeft als doel nri’s bij te 
staan bij de uitoefening van de hen 
toebedeelde reguleringstaken en 
coördineert zonodig hun optreden. 
De toezichthouders kunnen het 
nemen van bepaalde besluiten ten 
aanzien van grensoverschrijdende 
aanvragen delegeren aan ACER 
wanneer zij er samen niet uitko-
men. Aan ACER is ook een soort 
tweedelijns toezicht opgedragen. 
De Elektriciteitsrichtlijn bepaalt 
dat elke toezichthouder, en ook de 
Commissie, het Agentschap kun-
nen verzoeken na te gaan of een 
door een toezichthouder genomen 
besluit strookt met de vastgestel-
de richtsnoeren.

ACER is onder meer verantwoorde-
lijk voor het opstellen van ‘kader-
richtsnoeren’ voor de exploitatie 
van grensoverschrijdende gas- en 
elektriciteitsnetten, het toetsen 
van de implementatie van het 
EU-brede tienjarenplan voor net-
werkontwikkeling en nationale 
netwerkontwikkelingsplannen. 
ACER onderzoekt dus bijvoorbeeld 
of netbeheerders investeren in in-
frastructurele projecten die nodig 
zijn ter vermijding van congestie 
en de borgstelling van eerlijke 
toegang tot het netwerk, speciaal 
voor duurzame energiebronnen. 

Daarnaast is ACER verantwoor-
delijk voor het bewaken en func-
tioneren van de interne markt, 
waaronder detailhandelsprijzen, 
beschikbare toegang tot het net-
werk voor elektriciteit, geprodu-
ceerd uit hernieuwbare bronnen, 
en consumentenrechten. Voor 
2011 heeft ACER in haar werkpro-
gramma aangekondigd dat het 
de voortgang zal bewaken van de 
implementatie van projecten om 
nieuwe interconnectiecapaciteit 
te creëren voor elektriciteit en gas. 
ACER dient jaarlijks haar bevindin-
gen te rapporteren en kan voor-
stellen doen aan de Commissie en 
het Europese Parlement om barri-
ères voor het bewerkstelligen van 
een interne markt te verwijderen. 

Samenvattend heeft ACER onder 
het Derde Energiepakket hooguit 
een adviserende rol gekregen, met 
zeer beperkte bevoegdheden om 
individuele bindende beslissingen 
te nemen. Op zich houden de na-
tionale toezichthouders nog de 
teugels over hun eigen markten. 
Maar het ziet ernaar uit dat dit in 

rap tempo gaat veranderen, om de 
volgende twee redenen. Ten eerste 
kan de Commissie nieuwe taken 
toevertrouwen aan het Agent-
schap nu het eenmaal bestaat. 
Met de voorgestelde ‘REMIT’-re-
gelgeving wordt het Agentschap 
een belangrijke rol toebedeeld. Bij 
deze verordening worden regels 
vastgesteld die marktmisbruik op 
groothandelsmarkten voor elektri-
citeit, gas en gerelateerde produc-
ten duidelijk verbieden. Om markt-
misbruik te kunnen opsporen is 
een doeltreffende markttoezicht-
houder nodig, die toegang heeft 
tot alle transactiegegevens. ACER 
zorgt er in nauw overleg met de 
energieregulators en de financiële 
toezichthouders voor dat vermoe-
delijke gevallen van marktmis-
bruik op een gecoördineerde wijze 
worden aangepakt. Daarbij wijst 
het de nri’s op mogelijk marktmis-
bruik en vergemakkelijkt het de 
uitwisseling van informatie. Deze 
coördinerende functie is vooral 
belangrijk wanneer een onderzoek 
betrekking heeft op meerdere lid-
staten of wanneer onduidelijk is 
waar het vermoede marktmisbruik 
zich precies heeft voorgedaan.

Ten tweede wordt het met de 
totstandkoming van de ‘Kader-
richtsnoeren’, in zaken als capacity 
allocation management en voor 
dagbalancering van het gasnet nu 
al snel duidelijk dat de werkelijke 
impact van ACER niet kan wor-
den beperkt tot ‘grensoverschrij-
dende’ vraagstukken. Want het 
voornaamste doel van deze kader-
richtsnoeren is een echte interne 
markt te realiseren, ondanks de 
nationale grenzen. De kaderricht-
snoeren zullen een daadwerkelijke 
verandering met zich meebrengen 
in het dagelijks functioneren van 
de nationale netwerken en dus – 
onvermijdelijk – in de rol van de 
toezichthouder met betrekking tot 
het regelen van de nationale net-
werken. De NMa heeft recentelijk 
moeten toegeven dat zij er niet in 
is geslaagd om het trotse Neder-
landse model van ‘marktbalance-
ring’ te exporteren naar andere 
landen via ACER’s kaderrichtsnoe-
ren voor dagbalancering. Program-
maverantwoordelijkheden voor 
spelers op de gasmarkt moeten 
worden aangepast.  De toezicht-
houders werken dan de facto niet 
meer voor de lidstaat maar treden 
op - via en in samenwerking met 
ACER - als een verlengde arm van 
de Commissie. ACER is dus veel 
meer dan een aardig social net-
work. Binnen no time heeft de 
Agentschap veel trekken van een 
echte marktmeester gekregen.
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ACER: marktmeester of 
social network?

Griekse tragedie
Terwijl de regeringsleiders en hun 
ministers van financiën van de EU-
lidstaten zich in allerlei bochten 
wringen om het hoofd te bieden 
aan de Griekse crisis, wordt in an-
dere delen van het Europese huis 
driftig gewerkt aan routekaarten 
voor de energietoekomst zo’n 
veertig jaar weg. Dat is moeilijk 
met elkaar te rijmen. Een gevoel 
van onbehagen over de slagkracht 
en het in duigen vallen van de in-
tegratiedroom maakt zich meester 
van de EU. 

Het rotsvaste vertrouwen in de cri-
sisbestendigheid van het Stabili-
teitspact en de grillige realiteit van 
vandaag vormt niettemin een schril 
contrast. De schuld ligt zowel bij het 
pact zelf, dat bij aanvang al duidelij-
ke mankementen vertoonde van po-
litiek optimisme, bij de lidstaten die 
zich niet aan de regels houden, maar 
ook aan het verschil tussen de poli-
tieke en economische benaderingen 
van het probleem. De tragedie van 
Griekenland is dat het al lang niet 
meer gaat over de beste route voor 
Griekenland om uit de ontstane fi-
nanciële en economische proble-
men te komen, maar om de politieke 
geloofwaardigheid van de EU. In het 
zoveelste weekend van de waarheid 
proberen de regeringsleiders van de 
EU-landen een oplossing te vinden 
voor de Griekse tragedie, zonder het 

mandaat van de eigen kiezers te ver-
liezen. In Nederland, Finland, maar 
ook Duitsland bestaat nog maar een 
flinterdun mandaat om nog meer 
fondsen ter beschikking te stellen 
voor iets dat de internationale kapi-
taalmarkten al veroordeeld hebben 
als het opnieuw vooruitschuiven van 
het onafwendbare. Terwijl de rege-
ringsleiders aarzelen over de aard 
en omvang van een nieuwe hulp-
poging, lijkt Griekenland inmiddels 
nagenoeg onbestuurbaar geworden. 

Werk in uitvinding
De EU worstelt al langer met het 
laten aansluiten van visie, beleid en 
uitvoering in een coherent geheel 
van 27 zeer ongelijke parten. Steeds 
weer blijken de Europeanen slechte 
studenten van het leerstuk van de 
economische integratie. Al sinds de 
vroege literatuur op dit gebied werd 
integratie van tamelijk homogene 
landen verondersteld, niet het hete-
rogene gezelschap dat zich tegen-
woordig aan de vergadertafel meldt. 
Het weghalen van de economische 
grenzen tussen dergelijke landen 
resulteert over het algemeen in het 
bestendigen van de structurele ont-
wikkelingsverschillen. Overdrach-
ten moeten de pijnlijkste verschillen 
verzachten. De structuurfondsen 
werden hiervoor opgericht. De crite-
ria om toe te treden tot de euro zijn 
pijnlijk tekortgeschoten om de po-
litieke, institutionele en sociaaleco-
nomische verschillen mee te wegen 
bij toetreding, zodat de coherentie 
kon worden bewaakt. Deze grove 
inschattingsfout komt de huidige 
politieke leiders van de lidstaten 
duur te staan. Inmiddels is stilstaan 
geen optie. Afhankelijk van de aan-
pak van de Griekse tragedie komt er, 

onder dwang, een structuur die lijkt 
op een politieke unie, of wordt de 
(politieke) realiteit van een kleiner 
eurogebied geaccepteerd.

Maakbaar verleden
Met de energieroutekaarten zal het 
niet anders gaan. De hengel wordt 
wel erg ver vooruit in de tijd gewor-
pen om de visie en de richting van 
het beleid te toetsen. Als het blijft bij 
een verkenning van de toekomstige 
mogelijkheden en de visie daarop, 
dan zijn de routekaarten wellicht 
een goede spiegel om onszelf voor 
te houden. Ze kunnen een robuuste 
richtlijn geven voor de beleidsvoor-
bereiding voor het post-2020 tijd-
perk. Meer mogen en kunnen we 
niet eisen van een dergelijke exerci-
tie. Probeer voor de gein maar eens 
eenzelfde aantal jaren in het verleden 
te werpen als nu voor de toekomsti-
ge routekaart wordt gevraagd,  dan 
staan we nu aan de vooravond van: 
twee ineenstortingen van het Bret-
ton Woods wisselkoerssysteem kort 
na elkaar (1971 en 1973), de eerste 
oliecrisis (1973/1974), de Noord-
Zuid discussie over de internationale 
economische ordening, stagflatie, 
en nog een oliecrisis om de jaren 
‘70 mee af te sluiten.  Hoeveel aan-
passingen en crises zijn er niet in de 
afgelopen veertig jaar geweest die 
noopten tot een aanzienlijke bijstel-
ling van de visie en strategie? Uit 
de recente studie van het IEA ‘Are 
we entering a Golden Age for Gas?’ 
blijkt al dat de huidige veronderstel-
lingen over de toekomstige energie-
voorziening toe zijn aan een flinke 
herziening. Daarin zijn de mogelijke 
gevolgen van de Arabische Lente en 
het Japanse nucleaire drama nog 
niet eens meegenomen. Het is goed 
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