Komende weken zijn cruciaal voor de toekomstige
inrichting van de Europese gasmarkt
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et nog krap twee maan-
den te gaan tot het
nieuwe jaar wordt het
spannend voor de Eu-
ropese aardgasmarkt.
Afgelopen week ein-
digde het trilaterale overleg tussen de
Europese Commissie (EC), vertegen-
woordigd door scheidend Eurocom-
missaris Maros Sefcovic (energieza-
ken), Rusland en Oekraine, zonder
dat een overeenkomst over een nieuw
doorvoercontract werd bereikt. Het
oude contractloopt af op 31 december.
Mocht de nieuwe EC, onder leiding van
Ursulavon der Leyen, voor het einde
van het jaar aantreden, dan begint de
Commissie mogelijk meteen met een
gascrisis.

De trilaterale besprekingen bogen
zich over een voorstel waarin verschil-
lende zaken op de aardgasmarkt in een
complexe package deal aan elkaar ge-
koppeld zijn. Van de ontvlechting van

Rusland poogt de

het netwerkbedrijf (TSO) van het Oek-
raiense gasbedrijf Naftogaz, conform
de EU-regelgeving en de verankering
hiervan in de Oekraiense wet (hetgeen
op 31 oktober is goedgekeurd door
het Oekraiense parlement), tot het
beéindigen van allerlei juridische pro-
cedures over en weer tussen Oekraine
en Rusland waar miljarden euro’s mee
gemoeid zijn en wat ongelukken in de
komende jaren moet voorkomen.

Op tafel lag verder een voorstel van
Sefcovic om een tienjarige overeen-
komst te sluiten voor een vaste mini-
male jaarlijkse doorvoer van 60 miljard
kubieke meter Russisch gas door
Oekraine, wat volgens het land nodig
is om het pijpleidingsysteem goed
te kunnen laten functioneren. Ver-
derwordt er ook onderhandeld om
weer direct vanuit Rusland aardgas te
leveren.

De dag voordat scheidend onder-
handelaar Sefcovic overeenstemming
probeerde te bereiken, maakte het
Deense energieagentschap bekend dat
het de zuidelijke route om het Deense
eiland Bornholm van de Nord Stream
2-pijpleiding eindelijk had goedge-
keurd. Nord Stream 2 verbindt Rus-
land met Duitsland via de Oostzee. In-
dien ervoor 27 november geen beroep
tegen het Deense besluit wordt aan-
getekend, en zo’n beroep is gezien de
lange geschiedenis van allerlei opge-
worpen hordes niet ondenkbaar, dan
kunnen de laatste kilometers van deze
pijpleiding worden aangelegd. Deze
pijpleiding zal echter niet voltooid zijn
voor 31 december, waardoor voor deze
winter de route door Oekraine cruciaal
is voor de voorzieningszekerheid van
de EU.

Zo is ook lang niet zeker of Nord
Stream 2 snel genoeg kan worden afge-
bouwd om te ontsnappen aan nieuwe
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juridische onzekerheden. Deze ont-
staan bij het omzetten in nationale
wetgeving van een amendement op
de Derde EU-richtlijn. De omzetting
moet uiterlijk 23 februari voltooid zijn
en betreft het reguleren van nieuwe
pijpleidingen die buiten de EU hun
oorsprong hebben.

Het amendement is de nieuwste
juridische zetvan de EC in een poging
Rusland naar meer doorvoer door Oek-
raine te masseren. De juridische onze-
kerheden over de toepassing van nieu-
we amendementen op Nord Stream 2
kunnen kostbare consequenties heb-
benvoor het Russische gasbedrijf Gaz-
prom. De vele pogingen van de EC om
de pijpleiding tegen te houden hebben
geen vertrouwen gewekt bij Rusland.

De voorstellen van Sevcofic kunnen
niet geisoleerd van deze verwikkeling
worden beschouwd. Immers, een on-
derdeel van de voorstellen is dat Rus-
land zich onder andere committeert
aan een vaste hoeveelheid jaarlijkse
doorvoer door Oekraine voor tien jaar,
zonder te weten welk deel van de capa-
citeit van Nord Stream 2 door Gazprom
mag worden gebruikt of wat de gas-
vraag in Europa zal zijn.

DOORVOERLAND

De bezwaren van Oekraine, enkele lid-
staten van de EU, maar ook de Verenig-
de Staten, tegen Nord Stream 2 con-
centreren zich dus vooral op de positie
van Oekraine als doorvoerland en de
afthankelijkheid van de inkomsten uit
die doorvoer. Rusland poogt de hinder-
machtvan Oekraine te beperken door
alternatieve routes te ontwikkelen, met
zo min mogelijk doorvoerlanden tus-
sen Rusland en de belangrijkste mark-
ten voor het aardgas. Rusland legde
pijpleidingen door de Zwarte Zee aan
naar de groeimarkt in Turkije, en door

de Oostzee naar de Noordwest-Euro-
pese markt. Oekraine probeert, met
steun van buurlanden, de EC en de
Verenigde Staten, juiste uit alle macht
te voorkomen dat de pijpleidingen-
route door het land gemarginaliseerd
wordt. De tragiek is natuurlijk dat op
de langere termijn het niet alleen de
route van het aardgas is dat het lot van
Oekraine als marginaal doorvoerland
bepaalt, maar ook de ontwikkeling van
devraag in de EU, hetaanbod van vloei-
baar aardgas en de rol die aardgas in de
energietransitie kan innemen.

Voor Nederland is de uitkomst van
de sagarondom Nord Stream 2 en Oe-
kraine ook belangrijk. In het recente
advies van Gasunie Transport Services
aan de minister, over het voorgenomen
dalende productieprofiel van het Gro-
ningenveld, was immers te lezen dat
uitbreiding van de noordelijke pijplei-
dingenroute in Noordwest-Europa
belangrijk was om het Groningengas te
kunnen vervangen door geimporteerd
gas. Dat is gas wat in Duitsland aan-
landt en van daaruitvia het Europese
netwerk zijn weg moet vinden naar de
klanten, waaronder Nederland.

De vertragingen om de nieuwe EC
onder leiding van Ursula von der Leyen
aangesteld te krijgen, zorgen ervoor
dat Sefcovic vanaf 1 november alleen
nog courante zaken mag behandelen
als demissionair Commissaris. Mis-
schien moeten we hopen dat Rusland
en Oekraine alsnog samen, zonder de
EU, een konijn uit de hoge hoed kun-
nen toveren. Of misschien kunnen ze
de oude bankencrisistruc uithalen en
de klok even op 31 december stilzetten,
totdat er een nieuwe EC is, die op een
vertrouwenwekkende manier een ein-
de kan maken aan de juridische onze-
kerheden en die de onderhandelingen
tot een goed einde kan brengen.



