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het feit dat de toekomst moeilijk te 
voorspellen valt. Steeds neemt door 
economische of politieke verande-
ring het verhaal van een technolo-
gisch pad een andere wending, om 
later toch weer relevantie te krijgen. 
Zo zal het ook in de toekomst gaan. 
De Queeste is een erkenning van de 
rijkdom en complexiteit van energie 
en de uitdagingen van de komende 
decennia. Iedereen die beweert dat 
de antwoorden liggen in het volgen 
van een enkel technologisch pad, 
leert dat een dergelijk lineaire bena-
dering een onwaarschijnlijke breuk 
met het verleden zou zijn. 
 
Uitdaging
In het tijdperk van korte uitspraken 
en boude uitingen is het produce-
ren van een omvangrijk werk als 
dat van Yergin een uitdaging aan 
de lezer. Die moet van vele markten 
thuis zijn om de verbanden te kun-
nen doorgronden. De jongere le-
zers worden vooral uitgedaagd om 
met rust en geduld deze pil tot zich 
te nemen. Het genoegen van het 
wachten op publicatie van het boek 
is na de eerste lezing omgeslagen in 
de verwachtingsvolle anticipatie om 
het werk met studenten te bespre-
ken. Verzocht ik ze De Prijs al op 
het nachtkastje te leggen voor het 
broodnodige historische besef, De 
Queeste gaat op het bureau voor de 
broodnodige discussie over de ener-
gievoorziening van de toekomst. 
Het is gelukkig een energiepil.

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy Pro-
gramme en hoogleraar Geopolitiek en 
Energiemanagement aan de Rijksuni-
versiteit Groningen. n

Het weer mag deze zomer weinig 
hebben voorgesteld, maar voor de 
nieuwe Europese energietoezicht-
houder is het een zeer productieve 
periode geweest. ACER, het agent-
schap voor de samenwerking van 
energietoezichthouders, heeft maar 
liefst drie kaderrichtsnoeren aange-
nomen op het gebied van: (i) toewij-
zing van elektriciteitscapaciteit en 
congestiemanagement, (ii) elektrici-
teitsnetaansluitingen en (iii) de toe-
wijzing van gascapaciteit. ACER dient, 
conform het ‘Derde Pakket’ van de EU, 
kaderrichtsnoeren op te stellen voor 
verschillende internationale kwesties 
die vervolgens door de nieuwe Euro-
pese transportnetbeheerders (TNB’s), 
Entso-E en Ensto-G moeten worden 
vertaald in gedetailleerde netwerkco-
des. Het doel van deze richtsnoeren is 
de toegang tot grensoverschrijdende 
elektriciteits- en gascapaciteit te 
stroomlijnen. In werkelijkheid gaat 
hun bereik veel verder. Ze zullen zo-
wel op nationaal als regionaal niveau 
van invloed zijn op het dagelijkse 	
netbeheer. 

De nieuwste kaderrichtsnoeren van 
ACER tonen aan dat verregaande 
harmonisatie thans de orde van de 
dag is. De nieuwe richtsnoeren voor 
het elektriciteitsnet zijn van toepas-
sing op alle grote netgebruikers en 
bevatten minimumstandaards en 
voorschriften voor aansluitingen. 
Het doel van deze richtsnoeren is de 
uitwisseling van informatie te bevor-
deren tussen TNB’s onderling, tussen 
TNB’s en distributienetbeheerders 
(DNB’s) en tussen netbeheerders en 
afnemers, door een harmonisatie 
voor te schrijven van standaards op 
het gebied van het verstrekken van 
relevante informatie omtrent netaan-
sluitingen. Een soepele uitwisseling 
van informatie is essentieel voor het 
functioneren van de gewenste ‘flow-
based’ methode voor toewijzing van 
capaciteit op grensoverschrijdende 
verbindingen. Daarmee wordt een 
willekeurige toewijzing van capaci-
teit per grens vermeden. Essentieel 
is dat de informatie die nu wordt ver-
langd van TNB’s en DNB’s, alsmede 
de verplichting deze te leveren, zich 
uitstrekt over het gehele (Europese) 
netwerk en niet beperkt blijft tot 
grenshandel.

De nieuwe gasrichtsnoeren schrij-
ven voor dat de TNB’s zowel vaste 
als onderbreekbare capaciteit moe-
ten bepalen, die zij gezamenlijk op 
ieder interconnectiepunt aanbieden. 
In feite worden TNB’s verplicht om 
‘gebundelde capaciteitsproducten’ 
aan te bieden aan beide zijden van 
een nationale grens. Opnieuw over-
schrijdt de invloed van de gasricht-
snoeren de nationale grenzen. Het 
idee erachter is dat een vervoerder de 
algemene netwerkcode kan tekenen 
voor de landen waarin deze actief is 
en gebundelde capaciteit inkopen bij 
de geprefereerde TNB. De gepubli-
ceerde beschikbare capaciteit is bin-
dend voor alle nationale TNB’s. Verder 
is het van belang dat TNB’s niet in 

staat zullen zijn capaciteit opzij te 
zetten voor transitodoeleinden, zodat 
de capaciteit die wordt gebruikt door 
transitovervoerders dezelfde is als de 
capaciteit die wordt gebruikt voor 
nationale doeleinden. Het is duidelijk 
dat de bestaande capaciteitscontrac-
ten moeten worden aangepast om 
deze nieuwe benadering voor het 
bundelen van grensoverschrijdende 
capaciteit mogelijk te maken. Noch de 
Commissie, noch ACER, waren bereid 
te wachten tot de huidige contracten 
aflopen. Een ‘afloopclausule’ bepaalt 
dat alle bestaande contracten bin-
nen vijf jaar nadat de richtlijnen van 
kracht zijn, gewijzigd moeten zijn. 
Indien de contractspartijen niet tot 
overeenstemming kunnen komen 
over de contractswijzingen, wordt 
van de TNB’s verwacht dat zij ingrij-
pen en de contracten aanpassen. 

De nieuwe kaderrichtsnoeren wor-
den nu voorgelegd aan de Europese 
Commissie die op haar beurt Entso-E 
en Ensto-G zal vragen gedetailleerde 
netwerkcodes op te stellen. Entso-E 
en Entso-G dienen de concept-net-
werkcodes voor te leggen aan ACER. 
Als ACER van mening is dat de codes 
conform de kaderrichtsnoeren zijn, 
zal zij de Commissie vragen de codes 
te bekrachtigen zodat deze juridisch 
bindend worden voor alle netbeheer-
ders. Dit proces dient binnen een jaar 
voltooid te zijn. 

Daarnaast is de volgende reeks ka-
derrichtsnoeren alweer in de maak. 
ACER’s jaarlijkse werkprogramma 
maakt duidelijk dat de aanvullende 
kaderrichtsnoeren voor netwerkco-
des naar verwachting klaar zijn tegen 
het einde van 2011. 
Het verwachte bereik gaat verder 
dan grensoverschrijdende handel, 
maar het bereik van de volgende golf 
van richtsnoeren gaat waarschijnlijk 
nog verder. ACER heeft recent een 
exercitie ondernomen naar het ‘be-
reik’ van nieuwe kaderrichtsnoeren 
inzake interoperabiliteit voor gas, die 
zich richten op operationele en tech-
nische kwesties. Indien de kaderricht-
snoeren op dergelijk gedetailleerd 
niveau worden aangenomen, laten ze 
weinig speelruimte voor de nationale 
TNB’s om eigen regels en specificaties 
toe te passen. 

Het aannemen deze zomer van deze 
eerste golf richtsnoeren door ACER 
bevestigt dat, om een daadwerkelijk 
geïntegreerde Europese energie-
markt te realiseren in maart 2014, 
noch de Commissie, noch ACER, be-
reid zijn te wachten tot de markt zelf 
met oplossingen komt. Het opleg-
gen van regelgeving van bovenaf zal 
daarom voorlopig aan de orde blij-
ven. Tot dusverre hebben Europese 
elektriciteits- en gasondernemingen 
tevergeefs gelobbyd om te voorko-
men dat dit harmonisatieproces zo 
diep ingrijpt in de nationale netwer-
kregels, maar zoals zoveel andere op-
timistische plannen deze zomer, zijn 
alle pogingen om ACER’s actieradius 
te beperken tot grensoverschrijdende 
activiteiten weggespoeld in de natste 
zomer sinds mensenheugenis. 
 

Leigh Hancher is hoogleraar Europees 
Recht aan de Universiteit van Tilburg, ad-
viseur bij Allen & Overy Amsterdam en lid 
van de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid. n

Singing in the rain Energiepil
Op sommige boeken kun je je op-
recht verheugen, zeker als je al eni-
ge tijd weet dat ze in de maak zijn. 
In gedachten lees je al bepaalde 
passages. Verder ben je benieuwd 
naar de rode draad die gekozen 
is voor de analyse en hoop je stil-
letjes op bevestiging van je eigen 
inzichten en misschien ook wel 
naar teksten die je zelf beter on-
der knie denkt te hebben. Bovenal 
verheug je je op een boek dat je van 
voor naar achter kan lezen en niet 
slechts op zoek moet naar delen 
die je nog iets te vertellen hebben.

Al in augustus had ik mijn order ge-
plaatst om het daags na de officiële 
publicatie per post te ontvangen.  In 
de derde week van september was 
het dan zover. Na eerst nog een 
bericht van de postbode dat hij de 
volgende dag zou terugkomen, kon 
dan eindelijk de nieuwe pennen-
vrucht van Daniel Yergin, The Quest 
geopend worden. 

Lijvig
Het is een lijvig boekwerk geworden. 
Beperkte zijn eerste boek De Prijs 
(The Price) zich nog tot de ontwik-
keling van de olie-industrie, in dit 
werk probeert hij het hele energie-
veld te bestrijken, van olie tot her-
nieuwbare energie en van voorzie-
ningszekerheid tot klimaatbeleid. 
Het boek bestaat dan ook uit zes de-

len. Tussen De Prijs en De Queeste 
liggen nog boeken over Rusland en 
de rol van de staat en de markt in 
de energiesector, die Yergin schreef 
met respectievelijk Thane Gustaf-
son en Joseph Stanislaw. Gezien dit 
werk en recente lezingen en korte 
bijdragen was te verwachten dat Yer-
gin met zijn nieuwste boek zou pro-
beren de huidige complexiteit van 
energie bij de kop zou pakken. 

Complex
De jaren dat volstaan kon worden 
met een doorwrochte analyse van 
de internationale oliemarkt om de 
essentie te begrijpen van het ener-
gieprobleem zijn voorbij. In de jaren 
rond de eeuwwisseling is de samen-
stelling van de energiemix meer 
divers en internationaal geworden 
en staat, mede onder druk van de 
klimaatproblematiek en voorzie-
ningszekerheid, op het punt om 
wezenlijk te veranderen. Naast olie, 
kolen en gas hebben ook nucleair, 
water, wind en zon een plaats in de 
energievoorziening veroverd, al dan 
niet onder druk van overheidsbeleid. 
De omzetting van primaire energie, 
nieuw en oud, in elektriciteit, vloei-
bare brandstoffen en gassen om te 
verwarmen, te koelen, te laden en 
voort te drijven worden steeds nau-
wer onder de loep genomen om ef-
ficiëntie en zekerheid te bevorderen. 
De keuzen die gemaakt worden in 
het energiebeleid van veel landen en 
in de hoofdkwartieren van onder-
nemingen zijn vooral gebaseerd op 
de nationale bronnen. Deze bron-
nen betreffen in toenemende mate 
niet alleen de ondergrondse fossiele 
energiebronnen, maar ook land-
bouw, ruimte en technologie. Lan-
den die maar beperkt beschikken 

over deze energiebronnen, kijken 
vooral naar het vergaren van eigen-
dom over buitenlandse bronnen en 
de mogelijkheden te handelen in 
energie. Zo ontstaat er een rijk palet 
aan verschillende potentiële keuze-
mogelijkheden en oplossingsrich-
tingen voor het energieprobleem. 
Deze keuzemogelijkheden worden 
sterk beïnvloed of bepaald door de 
economische en politieke omge-
ving waarin ze ontwikkeld worden. 
Kortom, de taak die Yergin zichzelf 
gesteld heeft is groot, temeer daar 
hij ook recht wil doen aan belang-
rijke gebeurtenissen en de context 
waarin deze plaatsvonden.
 
Rijkdom
Een eerste ronde van doorbladeren 
en stukken proeflezen levert al een 
enorme rijkdom aan informatie op 
die nopen tot het bijstellen van het 
leesplan. Dit is een boek dat niet 
in een rap tempo geconsumeerd 
kan en moet worden. Ondanks de 
voorsprong in kennis en inzicht op 
de gemiddelde lezer, blijkt al gauw 
dat De Queeste een ‘slow read’ be-
nadering vergt. De zes delen laten 
zich gemakkelijk apart lezen, maar 
om de verwevenheid te doorgron-
den is het zaak om de tijd te nemen 
de boodschappen tot je te nemen. 
De hoofdstukken over de nieuwe 
energiebronnen geven een beeld 
van de enorme inspanningen die 
zijn geleverd op het gebied van on-
derzoek en ontwikkeling, maar ook 
hoe de aandacht verslapte op het 
moment dat de olieprijzen daalden. 
Op basis van een breed scala van 
onderzoek, verricht na de oliecrisis 
van 1973/1974, wordt sinds enkele 
jaren weer verder doorgeborduurd. 
Het is een goede herinnering aan 
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