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BUITENLAND
Diederik Samsom, PvdA-

energiewoordvoerder in de 
Tweede Kamer

‘Er is geen tijd meer te 
verliezen met windenergie!’
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Frans-Du itse as zet u n bu nd li ng ene rgi econc er ns na ar zij n hand

Europees Parlement dreigt omstreden splitsingscompromis 
te zullen slikken
EU-voorzitter Tsjechië en onderhandelaars van het Europees Parlement 
hebben een compromis gesloten, dat de grote energiebedrijven in Europa 
vrij laat om al dan niet te kiezen voor een volledige eigendomssplitsing.

DOOR JAN SCHILS, BRUSSEL

Het compromis, dat nog door de 
Europese ministers van energie en 
in de plenaire zitting van het parle-
ment in Straatsburg moet worden 
goedgekeurd, biedt de EU-landen 
de keuze tussen drie opties voor 
het scheiden van de productie- en 
leveringsactiviteiten van de net-
werkoperaties. Behalve de keuze 
voor een volledige unbundling zijn 
er nog de ISO- en ITO-opties, die 
de energiebedrijven de mogelijk-
heid bieden hun transmissienetten 
in eigendom te blijven behouden. 
Om de energiemarkt verder te li-
beraliseren, kunnen de lidstaten 
de energiebedrijven bijvoorbeeld 
verplichten om het beheer over 
hun transmissienetten in handen 
te geven van een nog te benoemen 
onafhankelijke instantie, de Inde-
pendent System Operator (ISO). 
De derde optie, de onafhankelijke 
transmissieoperator (ITO), houdt 
de geïntegreerde leverings- en 
transmissiebedrijven in stand, 
maar dwingt ze tegelijkertijd om 
zich te houden aan bepaalde regels 
die ervoor zorgen, dat deze twee 
bedrijfsonderdelen in de praktijk 
onafhankelijk van elkaar opereren. 
Het compromis voorziet verder in 
de oprichting van een zogeheten 

Supervisor Body, dat verantwoor-
delijk zal zijn voor beslissingen 
die een belangrijke impact kunnen 
hebben op de waarde van de activa 
van de aandeelhouders. Ten slotte 
komen er maatregelen die discri-
minerend gedrag van grote ener-
giebedrijven tegenover kleinere 
moeten voorkomen en zal een spe-
ciale functionaris (compliance of-
ficer) worden benoemd, die daarop 
moet toezien.

Tegenzin
Wanneer het Europees Parlement 
begin mei het compromis aan-
vaardt, betekent dat een forse ne-
derlaag voor de Europese volksver-
tegenwoordiging. Vorig jaar nog 
stemde een parlementsmeerder-
heid voor een volledige splitsing. 
Ook de Europese Commissie, die 
aan de basis staat van het oor-
spronkelijke voorstel voor een vol-
ledige unbundling, blijft met een 
wrang gevoel achter. Ofschoon in 
de wandelgangen in Straatsburg 
wordt aangenomen dat de plenaire 
vergadering het compromis begin 
mei – zij het met tegenzin – zal 
slikken, zijn er ook parlementsle-
den die zich niet zomaar gewon-
nen willen geven. Lambert van 
Nistelrooij (EVP/CDA), specialist 
in onder meer energiezaken, zegt 

“als voorstander van splitsing van 
energiebedrijven niet blij te zijn 
met het compromis.” Ofschoon de 
christendemocratische Europar-
lementariër niet verwacht dat het 
parlement het compromis in mei 
zal verwerpen, houdt hij toch een 
slag om de arm. “Je weet nooit of de 
sfeer de komende weken niet om-
slaat als de verschillende fracties 
over de details van het compromis 
gaan discussiëren.” Van Nistelrooij 
geeft verder aan dat verschillende 
lidstaten, zoals Groot-Brittannië 
en de Scandinavische landen, 
moeite hebben met het compro-
mis. Ook Europarlementslid Toine 
Manders (VVD) zegt “zeer teleur-
gesteld” te zijn over de gang van 
zaken. Manders: “De onderhan-
delaars van het parlement hebben 
volledig toegegeven in ruil voor een 
paar kleine succesjes waarmee ze 
denken te kunnen uitpakken aan de 
vooravond van de Europese verkie-
zingen van juni.” Eén van die suc-
cesjes is dat een overstap naar een 
andere gas- of stroomleverancier in 
de hele EU binnenkort binnen drie 
weken moet worden geregeld. In 
Nederland kan dat nu al binnen vijf 
werkdagen.

Overstag
Menigeen vraagt zich af waarom de 
onderhandelaars van het parlement 
overstag zijn gegaan. Bij de Euro-
pese Commissie is daarover te ho-
ren dat het Tsjechische EU-voorzit-

De grote Europese energieconcerns hoeven mogelijk niet te worden gesplitst 
in een netbedrijf en een productie- en leveringsbedrijf.

De Britse hoogspanningsnetbe-
heerder National Grid werkt aan 
plannen voor een regionaal net-
werk van leidingen om CO2 af 
te voeren en op te slaan in lege 
gasvelden onder de Noordzee. De 
plannen verkeren in een nog zeer 
pril stadium. In Groot-Brittannië 
gebeurt nog weinig op het gebied 
van koolstofafvang en –opslag 
(CCS). 

Proef
De eerste proefinstallatie voor 
CCS moet nog worden gebouwd 
en een verplichting voor kolen-
centrales om CO2 af te vangen, is 
nog ver weg. Maar National Grid 
denkt kennelijk ver vooruit. In het 
gebied rond Hull staan vijf kolen- 
en gasgestookte centrales niet al 
te ver van elkaar. Een ideale kans 
om een netwerk van leidingen 
aan te leggen om in de toekomst 
de CO2 af te voeren. “Wij heb-
ben de deskundigheid in huis 
op het gebied van pijpleidingen 
en het is nogal vanzelfsprekend 
dat het beter is wanneer wij met 
een netwerkoplossing komen, in 
plaats van dat ieder bedrijf zijn 
eigen leidingen aanlegt”, zegt 
een woordvoerder van National 
Grid.  Hij voegt er aan toe, dat 
er op dit moment vooral naar de 

terschap, dat namens de lidstaten 
met de parlementsafgevaardigden 
onderhandelde, zwaar onder druk 
is gezet door Frankrijk en Duits-
land. Beide landen hebben zich 
van begin af aan tegen de volledige 
splitsing gekeerd en dat verzet con-
sequent volgehouden. “De zwakke 
Tsjechische EU-voorzitter was 
geen partij voor Parijs en Berlijn. 
President Sarkozy en bondskan-
selier Merkel hebben de Tsjechen 
tijdens de Eurotop van Brussel, dat 
wil zeggen enkele dagen voordat 
het compromis tot stand kwam, de 
wacht aangezegd om de unbund-
lingskwestie naar hun wensen af te 
handelen”, verklapt een Commis-
siewoordvoerder. 

Splitsing
Zoals bekend heeft Nederland de 
energiebedrijven verplicht de split-
sing van hun activiteiten ook voor 
de regionale netten tot op eigen-
domsniveau door te voeren en moet 
deze splitsing uiterlijk op 1 januari 
2011 zijn afgerond. 
In Nederland zijn de hoofdnetten 
voor gas en stroom al afgezonderd 
in aparte bedrijven, te weten Gas 
Transport Services (GTS) en Ten-
neT. De regionale gas- en stroom-
netten moeten in Nederland ui-
terlijk per 2011 zijn afgesplitst. 
Afsplitsing van deze regionale 
netten is in andere EU-landen niet 
aan de orde. Nederland staat hierin 
alleen.n

praktische mogelijkheden wordt 
gekeken en dat er verkennende 
gesprekken worden gevoerd met 
de betrokken energiebedrijven. 
“We kijken bijvoorbeeld naar de 
mogelijkheid van het hergebruik 
van bestaande aardgasleidingen, 
die in onbruik zouden raken wan-
neer het Noordzeegas opraakt.” 

Berichten in de Britse pers dat het 
netwerk er over drie jaar kan zijn, 
noemt hij overdreven. “We heb-
ben het over de middellange- en 
lange termijn.”

Haalbaar
Onlangs riep de topman van E.On 
UK, Paul Golby, de Britse overheid 
op meer te doen om CCS econo-
misch haalbaar te maken. 

Omstreden
E.On wil bij Kingsnorth in Kent een 
kolencentrale bouwen. Dat plan 
is zeer omstreden en de overheid 
wil dat de centrale op zijn minst 
CCS-ready is, geschikt om in de 
toekomst koolstofafvangtechnolo-
gie te installeren. Volgens de E.On-
topman moeten investeerders de 
kosten daarvoor terug kunnen ver-
dienen. “Als de overheid het finan-
ciert, zullen wij het installeren”, 
aldus Golby. n

National Grid  
bestudeert plannen 
voor CO2-netwerk

Energie en vervoer
Transport is het verwaarloosde deel van het energiebeleid. Ten onrechte. 
De voorzieningszekerheidsproblematiek is er urgenter dan elders, omdat 
het transport vrijwel alleen van olieproducten gebruik maakt. En zonder 
een forse bijdrage van de vervoerssector is het klimaatprobleem onoplos-
baar.

Op het eerste gezicht ziet het er 
somber uit. Conventionele olie 
buiten de OPEC-landen is wellicht  

 
al over de productietop heen, we 
worden meer van de OPEC afhan-
kelijk, teerzanden zijn duur en vies, 
en als we niet oppassen wordt de 
CO2-intensiteit van het vervoer 
nog slechter als China coal to li-
quids gaat produceren. 

Zonder krachtig beleid neemt het 
energieverbruik in het vervoer 
met 150 procent toe tot 2050. Om-
dat zoveel olie niet gewonnen zal 
worden, zijn coal to liquids dan 
onvermijdelijk. Echte vernieuwing 
komt niet tot stand: zonder beleid 
kunnen we bijvoorbeeld zelfs in 
2050 nauwelijks elektrische auto’s 
verwachten. Het kan anders. Met 
stevig beleid gericht op voorzie-

ningszekerheid (dat zal in de VS 
de prioriteit hebben) en op aanpak 
van de klimaatproblematiek (dat 
zal de drijfveer in Europa zijn), is 
er heel veel te doen. Bij elkaar zal 
dat duur zijn. In het scenario van 
het Internationaal Energie Agent-
schap (IEA), gericht op een houd-
bare samenleving in 2050, waarbij 
de broeikasgasemissies met 50 
procent worden gereduceerd, zijn 
de maatregelen in het transport 
het duurst. 

Maar niet allemaal! Ook in de ver-
voerssector kan er met energie-
efficiency nog veel worden ver-
diend. Strenge normen zijn daarbij 
cruciaal. In Japan en Europa zijn er 
nu normen voor 2012-2015, waarbij 
ze in Japan wel slimmer in elkaar 
zitten, omdat ze vanzelf strenger 
worden naarmate er nieuwe tech-
nologie beschikbaar komt. De VS en 
ook het zo geprezen Californië blij-
ven hierbij nog achter, maar heb-
ben plannen verder te gaan. IEA, 
het United Nations Environment 
Programme (UNEP) en andere or-
ganisaties hebben een Global Fuel 
Economy Initiative gelanceerd, dat 
erop gericht is alle personenauto’s 

in 2050 de helft efficiënter te laten 
zijn dan nu (50 by 50). Dat is moge-
lijk als de nieuwe verkochte auto’s 
in 2020 30 procent efficiënter zijn 
en in 2030 50 procent. Vrijwel alle 
verkochte auto’s zullen dan mini-
maal hybride zijn. Het project richt 
zich primair op opkomende econo-
mieën als China en India. 

Opmerkelijk is dat er, behalve in 
Japan, nog nergens efficiencynor-
men voor vrachtauto’s  zijn. Ook 
in de internationale scheepvaart is 
30 procent (bij bestaande schepen) 
tot 45 procent (bij nieuwe) meer 
efficiency mogelijk en wordt aan 
een wereldwijde energie efficiency 
index gewerkt. Vliegtuigen kunnen 
slimmer en wellicht langzamer 
vliegen en nieuwe zijn 20 procent 
efficiënter dan bestaande. In het 
klimaatscenario van het IEA leidt 
een echte aanpak van efficiency 
ertoe dat we geen groei van 150 
procent meer hebben, maar van 50 
procent.

Maar de aanpak die nog meer 
moet opleveren, wordt duur. Meer 
dan in andere sectoren is onduide-
lijk welke nieuwe brandstoffen een 
duurzame wereld zullen domine-
ren. Er zijn drie grote kanshebbers 
en het zal wel een combinatie van 
deze worden: biobrandstoffen van 
de tweede generatie, vooral in het 
vrachtvervoer, schepen en vliegtui-

gen (biodiesel) nemen in 2030 12 
procent van de brandstof voor hun 
rekening, waarbij het aandeel in 
2050 verdubbelt.  Elektrische per-
sonenauto’s komen massaal op de 
markt, nadat batterijen goedkoper 
zijn geworden en we hebben ge-
leerd van de ervaring met hybride 
auto’s. 

En waterstofvoertuigen komen in 
gebruik, die van brandstofcellen 
gebruik maken. De waterstofva-
riant was acht jaar geleden het 
meest in de mode, drie jaar gele-
den werd op biobrandstoffen ge-
gokt en nu lijkt de elektrische auto 
de toekomst te hebben – dus dit is 
nog niet echt uitgekristalliseerd. 
En er zijn nog veel vragen. Krijgen 
we de biobrandstoffen echt duur-
zaam en waar komen ze vandaan? 
Lukt het om batterijen goedkoop 
genoeg te maken en waar worden 
ze opgeladen? 

Is de systeeminnovatie die voor wa-
terstof nodig is echt voorstelbaar? 
Maar zeker is dat de vervoers-
sector veel kan bijdragen. In het 
IEA-klimaatscenario is de sector in 
staat een emissie te realiseren die 
in 2050 30 procent lager is dan de 
huidige. n
 
Pieter Boot is directeur Sustainable 
Energy Policy and Technology bij 
het IEA in Parijs.
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