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Colofon

Terugkijkend
“Terugkijkend op de afgelopen decen-
nia, moet de conclusie luiden dat het 
maatschappelijke belang van een goed 
functionerende energievoorziening 
in alle aspecten ernstig onderschat is. 
We stellen vast dat er sprake is geweest 
van een gebrekkige coördinatie van het 
beleid en van de ontwikkelingen in de 
energiesector op regionaal, nationaal 
en lokaal niveau. Dit hee�  ertoe geleid 
dat op elk van die niveaus tegelijkertijd 
een veelheid aan tegenstrijdige doelen 
nagestreefd werd door betrokken pu-
blieke en private actoren, die daarin 
gestimuleerd werden door een grote 
variëteit aan sturingsinstrumenten.”

Deze conclusies kwamen in 2030 voort 
uit het onderzoek van de parlementaire 
enquêtecommissie Energievoorziening. 
Die commissie werd in 2028 ingesteld 
omdat geconstateerd werd dat de drie 
primaire doelen van het energiebeleid – 
betrouwbaar, betaalbaar en schoon – op
geen enkele manier gerealiseerd waren 
in de voorafgaande periode. Er was 
in toenemende mate sprake van het 
uitvallen van de levering van aardgas 
en stroom, met name voor kleinverbrui-
kers. Daarnaast was de hoogte van de 
jaarlijkse eindafrekening na 2016 sterk 
toegenomen; zowel de nettarieven voor 
transmissie en distributie als de kosten 
per kilowattuur elektriciteit en kubieke 
meter gas waren meer dan verdubbeld. 
Ook bleken de CO2-emissies niet signi� -
cant af te nemen en bleef de bijdrage van 
duurzame wind- en zonne-energie achter 
bij de gestelde doelen. Kortom, zoals ook 

de Europese Commissie en het Interna-
tionaal Energie Agentschap al enige tijd 
hadden aangegeven, er was sprake van 
een falende Nederlandse energievoorzie-
ning. Bovendien was het ene na het an-
dere energiebedrijf failliet gegaan, zodat 
vrijwel de hele energiesector nu weer in 
publieke handen was geraakt.

Het rapport besteedde ook aandacht aan 
de complexe achtergronden van dit falen 
en schetste de samenloop van onverwach-
te omstandigheden na 2015. Enerzijds had 
de toenemende populariteit van vooral 
lokaal gestimuleerde zonne-energie ertoe 
geleid dat een groot deel van de elektrici-
teitsbehoe� e van de kleine huishoudens 
duurzaam in eigen beheer opgewekt kon
worden. Bovendien zette de trend in het 
elektrisch koken door en werden warmte-
pompen populair. Het dalende verbruik 
van centraal opgewekte stroom leidde 
echter tot een aanzienlijke stijging van de 
tarieven voor de distributie. Tegelijkertijd 
echter bleek wind een grote tegenvaller 
als gevolg van de sterk toegenomen maat-
schappelijke weerstand tegen on- en o� -
shore windparken. Het gevolg hiervan 
was dat de centrale opwekking een rol 
van belang bleef spelen, vooral in de indus-
triële elektriciteitsbehoe� e, maar ook 
voor wat betre�  de huishoudens in het 
minder zonrijke seizoen. Elektrisch rijden 
was na een aanvankelijk voorvarende 
start niet verder van de grond gekomen, 
met name vanwege de nieuwe accijns 
op stroom voor het wegvervoer, zodat 
de verwachtte opslagcapaciteit in accu’s 
uitbleef.

Bij gebrek aan grootschalige energie-
opslag zou gasgestookte opwekkings-
capaciteit een belangrijke rol hebben 
kunnen spelen, maar dat was niet aan de 
orde door de beperkte beschikbaarheid 
van gas. De productie van Groningen 
was onder maatschappelijke druk sterk 
gereduceerd vanwege de aardbevingen. 
Ook was het vrijwel onmogelijk gewor-
den nieuwe kleine velden te exploiteren 
door lokale protesten. De import van 
gas uit Rusland was geen optie meer als 
gevolg van de hevige politieke weerstand 
tegen het Russische regime, in combina-
tie met de mededingingsrechtelijke 
Europese bepalingen tegen het mono-
polie van Gazprom. De import van 
LNG gaf enige soelaas, maar wel tegen 
een hoge prijs; het aanbod nam maar 
geleidelijk toe, terwijl de vraag in Azië 
snel gegroeid was. De voorziene export 
van LNG uit de Verenigde Staten was 
niet op gang gekomen. De capaciteit van 
het gastransmissiesysteem werd maar in 
beperkte mate gebruikt, waardoor het 
transporttarief � ink steeg. Door de hoge
gasprijs bleef het uiterst lastig kolen uit 
de markt te krijgen, zelfs niet na aanpas-
singen van het emissiehandelssysteem 
ETS. Als gevolg bleven kolen de voor-
naamste brandstof in de elektriciteits-
opwekking en stegen de CO2-emissies.

De enquêtecommissie constateerde 
dat het de afgelopen jaren onmogelijk 
was geworden samenhangend beleid 
te maken, omdat het debat rond de 
energievoorziening op alle thema’s in 
hoge mate gepolariseerd en gepoliti-
seerd geraakt was tussen de verschil-
lende kampen. Ook stelde zij vast dat 
er weliswaar sprake was geweest van 
een sterke toename van de informatie-
stromen rond energie, waardoor ieder 
zich onmiddellijk kon verzekeren van 

alle mogelijke inzichten en kennis over 
de herkomst van energie en de e� ecten 
van opwekking en productie en het ge-
bruik. Maar hier deed zich het probleem 
voor van een sterke verkokering van die 
stromen; alleen de informatie die ‘past’ 
bij het eigenbelang en die aansluit bij
ingenomen standpunten werd serieus 
genomen door burgers, bestuurders 
en het bedrijfsleven. Het streven naar 
marktwerking en de decentralisatie van 
de besluitvorming en aansturing van 
de sector hadden zodoende geleid tot 
een gebrek aan coördinatie in het ener-
giesysteem. Men kwam tot de conclusie 
dat het collectieve belang van een goed 
functionerende, betaalbare, betrouw-
bare en duurzame energievoorziening 
versplinterd was tot een optelsom van 
vele uiteenlopende en con� icterende 
private en publieke belangen, op natio-
naal en lokaal niveau. 
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Trends
Robotica en andere innovaties, zoals 
de 3D-printer, veranderden de locatie 
van productie van veel goederen. 
Niet langer was goedkope arbeids-
kracht een reden om de productie 
op grote schaal te verplaatsen, zoals 
in het geval van China nog wel was 
gebeurd, maar kon de productie met 
op-maat-gemaakte productieseries de 
consument bedienen vanuit kleinere 
faciliteiten dichter bij de markt. De 
schaalvoordelen werden steeds meer 
behaald in de ontwerptechnologie, 
niet in het produceren zelf en in de 
dienstverlening. Ook het terugwin-
nen van grondsto� en uit afgedankte 
eindproducten nam een vlucht en 
zorgde voor compactere waardeketens, 
dichter bij de markt. De logica van 
opeenvolgende groeicentra of opko-
mende landen werd daarmee zo goed 
als verbroken. Het gemak waarmee in 

2015 India werd aangekondigd als 
de volgende ‘energie-rupsje-nooit-
genoeg’ bleek dan ook onjuist. De 
nieuwe productieverhoudingen en 
goederenstromen veranderden de 
dynamiek van de internationale 
energiemarkten radicaal. Zo bleek 
de opwinding bij de kolensector over 
India als belangrijke nieuwe groei-
markt snel voorbij. Ook de kolensec-
tor moest zich eindelijk gaan buigen 
over milieutechnische innovaties om 
het voortbestaan te garanderen.

Organisatie
Nieuwe energietechnologie zorgde er 
ook voor dat de wijze, waarop landen 
de energieladder konden bestijgen, 
veranderde. China was misschien wel 
het laatste voorbeeld van een land 
dat tamelijk traditioneel de stap van 
kolen, naar olie en gas maakte. Wel-
licht was dat debet aan de gecentrali-
seerde organisatie van het land, waar-
door het uitrollen van gecentraliseerde 
elektriciteitsopwekking en de bij-
behorende netwerken veel logischer 
was dan in landen met een minder 
gecentraliseerd gezag. De decentrale 
opweksystemen en micronetten bleken 
een enorme vlucht te nemen in landen 
waar juist weinig georganiseerd was of 
waar sprake was van een gebrekkige 
sociale cohesie. India bleek uitstekend 
uit de voeten te kunnen met deze 
nieuwe systemen, omdat de povere 
publieke voorzieningen te weinig 
leveringszekerheid konden bieden en 
de traditionele systemen te gevoelig

bleken voor a� appen. De opkomende 
middenklasse investeerde in micro-
systemen, met eerst diesel als ach-
tervanger, terwijl voor de industrie 
LNG en andere energievloeistoffen 
betrouwbare bronnen bleken voor 
de industriële clusters aan de kust. 
Ook hier bleken energiedragers die 
op-maat-gemaakte energiediensten 
konden leveren de boventoon te voe-
ren. Het oude marktintegratiemodel 
van steeds grotere en meer verknoopte 
systemen maakte plaats voor maat-
werk waarin kleinere systemen beter 
tot hun recht kwamen.

Fossiel
In 2015 werd vooral in Europa nog 
gerekend op een complete uitfasering 
van fossiele brandsto� en, althans in 
veel politieke kringen werd daarop ge-
zinspeeld. Echter, de energierevolutie 
op gang gebracht door de introductie 
van duurzame energie, zoals wind 
en zon, verliep anders, zoals altijd het 
geval is in een periode van omwente-
ling. Nog in 2014 duikelde de olieprijs 
per vat in enkele maanden tijd met 
meer dan de hel�  omlaag en ontstond 
scherpe concurrentie tussen producen-
ten van conventionele en zogenaamde 
technologische olie. Door de koppe-
ling van de olie- en gasprijs in enkele 
markten duikelde de gasprijs met 
enige maanden vertraging mee. Dat 
was op zich wel verwonderlijk, omdat 
de politieke spanningen tussen de EU 
en Rusland in 2014 behoorlijk waren 
toegenomen. Normaal gesproken komt 

er bij geopolitieke spanningen juist 
een premie op primaire energie, maar 
in 2014 en 2015 bleek alles anders. 
Hoewel een aantal oliebedrijven moeite 
had om overeind te blijven en de con-
solidatie in de sector aanzienlijk was, 
bleek de productie van ‘light tight oil’ 
(LTO) gemakkelijk overeind. De lagere 
olieprijzen bleken de nuttige uitdaging 
voor de olie-industrie in de niet-OPEC 
landen om het tempo van technolo-
gische vorderingen in het produceren 
van olie uit schalie nog verder op te 
voeren. Niet alleen de kosten moesten 
omlaag, maar ook de druk op de om-
geving zodat de publieke acceptatie 
van deze nieuwe manier van olie (en 
gas) winning uiteindelijk toch kwam. 
Techno-energie bleek een blijver.

Maatpak
De her-industrialisatie van Europa 
werd mogelijk gemaakt door de impul-
sen uit het klein- en middenbedrijf, 
dat met de nieuwe productiemogelijk-
heden aan de slag ging. Het model van 
dichtbij de markt kunnen produceren, 
veranderde ook hier de organisatie 
van de energiesector. De hoge kwa-
liteit van de energienetten zorgde er 
wel voor dat in sommige delen van 
Europa de publieke energienetten 
in stand bleven om de functie van 
achtervanger efficiënter te organi-
seren, maar ook hier deden meer 
plaatselijke energieoplossingen hun 
intrede. Terugkijkend werd energie 
van confectie een maatpak. 
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Energie op maat

Aad Correljé is universitair hoofd-
docent Economie van Infrastructu-
ren aan de TU Del�  en verbonden 
aan het Clingendael International 
Energy Programme.

Met enige weemoed denk ik terug aan de discussies over de ontwikkelingen 
in de primaire energiemarkten, maar dat is de leeftijd. De voorspellingen 
van vraag en aanbod waren dankbare onderwerpen voor menige bijeen-
komst. De onderliggende assumpties van de voorspellingen, zoals de relatie 
tussen demogra� e en economische groei als drijfveer van veranderingen, 
kwam steeds meer onder vuur te liggen. Anno 2030 kunnen mensen zich nog 
verbazen over de toen gehanteerde modellen, waarin de ontwikkeling van de 
OECD-landen en later China generiek werden toegepast op alles en iedereen. 
De trends van 2015 bleken toch niet de trends van de decade daarna.

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme en hoogleraar 
Geopolitiek en Energiemanagement 
aan de Rijksuniversiteit Groningen.
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