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Er is een interessante verschuiving 
waar te nemen in de positionering 
van het debat over klimaatbeleid 
in ons land en andere OESO-lan-
den. Daar waar het voorheen voor-
al als last werd gezien, worden nu 
ook de kansen die het biedt bena-
drukt. Vroeger ging het alleen om 
de reducties die nodig waren en 
hoeveel dat zou kosten. Nu wordt 
ook gezocht naar de exportkansen 
van schone technologie die nodig 
is om het beleid tot een succes 
te maken. Dat geeft aan, dat er 
meer vertrouwen is ontstaan dat 
andere regio’s ook daadwerkelijk 
gaan meedoen aan klimaatbeleid, 
want anders was die technologie 
nergens nodig. 

Een recent verschenen boekje* is 
een voorbeeld van deze moderne 
benadering. In zo’n 100 bladzijden 
wordt uit de doeken gedaan hoe 
het huidig klimaatbeleid tot stand 
gekomen is, welke voorstellen er 
in de aanloop naar de Klimaattop 
van Kopenhagen in december op 
tafel liggen, en welke kansen een 
slim vorm gegeven klimaatbeleid 
Nederland zou kunnen bieden. De 
auteurs doen dat door een collage 
van eigen analyse en citaten uit 
gevoerde gesprekken met sleutel-
spelers. Het is een goed gelukt en 
inspirerend werk geworden, dat 
makkelijk leest en tegelijk diep op 
de materie ingaat.

Iedereen die nu eens precies wil 
weten wat Assigned Amount 

Units zijn, wat het verschil is tus-
sen track 1 en track 2 van Joint 
Implementation projecten, of een 
oordeel wenst of de Europese 
emissiehandel een succes of flop 
is, kan er de benodigde informatie 
in vinden. Na dit historische deel 
wordt een schets gegeven van de 
issues die in Kopenhagen aan de 
orde zullen komen. Drie elemen-
ten zijn nodig voor een succesvolle 
uitkomst: een stevige eerste stap 
en leiderschap van de geïndus-
trialiseerde landen, een concrete 
aanzet tot coherent beleid door 
de ontwikkelingslanden, en forse 
financiële ondersteuning daarvan 
door de geïndustrialiseerde lan-
den – maar geen blanco cheques. 
Er zijn genoeg ideeën om dat al-
les voor elkaar te krijgen, maar 
de echte discussie gaat vooral 
over geld. Want ook het moderne 
klimaatbeleid mag dan kansen 
bieden, het kost ook veel (waarbij 
het inzicht sinds het Sternrapport 
uiteraard is, dat het nog meer kost 
om niets te doen).

Gesuggereerd wordt, dat Neder-
land vier troeven heeft waar een 
combinatie van technologie ont-
wikkeling en toepassing in Neder-
land tot exportkansen kan leiden. 
Dat zijn (1) de bouw en logistiek 
rondom offshore windparken, (2) 
de productie en verwerking van 

groene grondstoffen, (3) Nederland 
als gasrotonde met een geleidelijk 
stijgend aandeel groen gas en (4) 
het smart grid met elektrische au-
to’s. Bij elk van de kansrijke opties 
wordt beargumenteerd waarom 
ze kansrijk zijn, welke knelpunten 
overwonnen moeten worden en 
hoe dat kan gebeuren. Het zijn 
voor de hand liggende keuzes. Of 
Nederland ook werkelijk compa-
ratieve voordelen heeft bij deze 
vier is wel de vraag. Bij groene 
grondstoffen en gas lijkt me dat 
evidenter dan bij de andere twee: 
offshore wind kan zich overal rond 
de Noordzee ontwikkelen en bij 
elektrische auto’s is nog sterker de 
situatie, dat zowat elk OESO-land 
dit tot speerpunt van beleid heeft 
uitgeroepen. 

De inzichten veranderen bij het 
transport mijns inziens te snel 
om van een stabiel beeld te  
kunnen spreken. Enige tijd gele-
den verwachtte men in de Energie 
Innovatie Agenda nog dat in 2050 
25 procent van de Nederlandse 
voertuigen op biobrandstoffen 
zou rijden en 75 procent op wa-
terstof, waar nu de voorzitter  
van het regieorgaan Energie Tran-
sitie de huidige denklijn aanprijst. 
Veranderend inzicht is prima  
en kan verstandig zijn, maar als 
dat zo snel verandert, zou ik me 
eerst maar beperken tot forse  
demonstratieprojecten voordat  
ik zo zeker wist dat de elektrische  
auto’s bij uitstek de toekomst 
hebben. Maar de kernbood-
schap is uiteraard dat er, 
waar dat verantwoord is, ge-
poogd moet worden keuzes  
te maken. Alleen een bepaalde 
mate van keuzes en consequente 
uitvoering daarvan scheppen de 
mogelijkheid dat theoretische 
kansen ook werkelijk tot prestaties 
zullen leiden. Nederland heeft niet 
zo’n heel sterke track record op dit 
gebied en ook in andere landen is 
het wellicht meer aan een combi-
natie van omstandigheden en toe-
valligheden te danken, dat sterke 
sectoren zijn ontstaan. Denk aan 
de Deense windenergie die nu als 
een succesverhaal wordt gezien, 
maar waar het Deense beleid vele 
jaren grote afstand van nam. 

Succes groeit vaak tegen de  
verdrukking in. Maar in een mon-
diale groeimarkt zullen alleen  
forse financiële impulsen en an-
dere stimulansen een verschil 
kunnen maken en ik zie niet  
hoe dat anders dan met goed on-
derbouwde keuzes kan. Als dit 
boekje daarin kan helpen en bij-
voorbeeld zou helpen bij de ver-
dere besteding van het geld van 
de Energie Innovatie Agenda tot 
echte keuzes te komen, was het 
niet alleen lezenswaardig maar 
heeft het ook aanzet tot zinvol be-
leid gegeven. n

Pieter Boot is verbonden aan het 
ECN en het Clingendael Internatio-
nal Energy Programme.

*	 Jacco Kroon, Roebyem Anders en 
Pier Vellinga, Beknopte gids door 
de klimaatdoolhof, Uitgeverij 
MGMC, Haarlem 2009.

Klimaatbeleid  
als kans?

Dwarrelen

Er wordt een moeizame weg te-
rug naar gezondere economi-
sche groei voorspeld. Immers, 
ten opzichte van vorige jaren zijn 
de economische prestaties nog 
ronduit slecht en vooral het ver-
lies aan werkgelegenheid zal nog 

even doorgaan. De overheidsfi-
nanciën in veel landen zijn dra-
matisch verslechterd door de 
reddingsoperaties. De econo-
mieën in veel landen zullen het 
zonder al te veel stimulering van 
de overheid moeten stellen op de 
weg terug.

Perspectief
In de komende jaren zal de po-
litieke agenda danig worden 
beïnvloed door de drastisch ver-
anderde vooruitzichten. Ook de 
duurzame agenda zal er anders 
uit gaan zien. De financiële en 
economische crisis heeft de fut 
danig uit dit deel van de ener-
gie-industrie gehaald. Investe-
ringen lijden ook hier onder de 
ingezakte vraagverwachtingen 
en lagere energieprijzen. De ver-
wachtingen ten aanzien van over-
heidsstimulering zullen ook naar 

beneden worden bijgesteld. De 
olieprijzen hebben zich inmid-
dels door het productiebeleid 
van de OPEC-landen hersteld tot 
boven de 70 dollar per vat. De 
gasprijzen geven een meer di-
vers beeld. Door de vertraagde 
koppeling aan de olieprijzen in 
veel markten is er wel sprake van  
een aanzienlijke daling, maar 
deze daling is minder extreem 
dan in de VS, waar de gasprijs 
rond de 3 dollar per mbtu zweeft. 
De verschillen in gasprijzen in de 
belangrijke markten in de wereld 
zijn, naast de verschillende prijs-
systemen, ook een uiting van  
de nog steeds regionale oriënta-
tie van de internationale markt. 
De uitbundige groei in LNG van 
de afgelopen jaren draagt nu bij 
aan de neerwaartse prijsdruk.  
De komende jaren komt een 
aantal grote LNG-projecten be-
schikbaar voor de internationale 
markt, zodat de krapte van de af-
gelopen jaren even voorbij is. De 
neergang van de vraag naar gas in 
de VS viel bovendien samen met 
een recente stijging in het bin-
nenlandse aanbod. De opkomst 
van de exploitatie van onconven-
tionele gasreserves in de afgelo-
pen jaren had de vraag naar ge-
ïmporteerd gas ook al onder druk 
gezet. Voor aanbieders van spot 
LNG is bij het huidige prijspeil in 
de VS deze markt even geen lon-
kend alternatief. De winter biedt 
wellicht uitkomst.

Nieuwe ronde
Aan de gespannen energiemark-
ten van de afgelopen jaren is door 
de financiële en economische cri-
sis tijdelijk een eind gekomen. De 
investeringen in nieuwe energie-
projecten lopen terug, waardoor 
wellicht de volgende periode van 
krapte alweer in de maak lijkt. 
Immers, de aanlooptijden zijn erg 
lang en de depletie van bestaande 
velden gaat gewoon door. De 
vrijgevallen capaciteit in OPEC-
landen zal geen stimulans zijn de 
productiecapaciteit uit te breiden 
zo lang de markt ontspannen is. 
De druk op deze landen om te in-
vesteren was vorig jaar nog groot. 
Verder zal veel afhangen van de 
vraagontwikkelingen. De vraag 
in China en andere opkomende 
landen lijkt weinig last te hebben 
van de economische malaise. De 
lagere internationale energieprij-
zen bieden een welkome verlich-
ting van de overheidsuitgaven 
omdat minder subsidie moet 
worden bijgepast. Deze subsidies 
drukten vorig jaar nog zwaar op 
deze landen. China is momenteel 
erg actief op de energiemarkt, 
getuige o.a. de overeenkomst om 
Australisch LNG te gaan importe-
ren. Over het herstel van de vraag 
in OESO-landen bestaat meer on-
zekerheid. De verscherpte eisen 
aan Amerikaanse auto’s zal de 
vraag naar olie aanmerkelijk be-
ïnvloeden. Vooral als deze eisen 
over een paar jaar nog scherper 
worden gesteld. In Europa lijkt 
de liefde voor de SUV ook te be-
koelen. De strengere eisen aan de 
CO2 -uitstoot en de herinnering 
aan de hoge prijzen aan de pomp 
hebben de voorliefde voor klei-
nere auto’s weer doen ontluiken. 
Bij bestendiging van deze nieuwe 
trend kan dat ook hier een om-
buiging van de groei van de vraag 

naar olie impliceren. Het is dus 
mogelijk dat de wereld, als gevolg 
van de financiële en economische 
crisis, op een ander groeipad 
terecht komt voor olie. Ander-
zijds kan een periode van lagere 
olieprijzen de verwachtingen ten 
aanzien van alternatieve brand-
stoffen dusdanig veranderen, 
dat het voorziene snelle groeipad 
naar beneden moet worden bijge-
steld. 

Huiswerk
De financiële en economische 
crisis dwingt ons het huiswerk 
opnieuw te doen. Projecties 
van vraag en aanbod, op grond 
waarvan vele beslissingen wor-
den genomen, moeten worden 
bijgesteld. Daarbij is het nog 
onzeker wat de structurele veran-
deringen zullen zijn. De onzeker-
heid over de kracht waarmee het 
klimaatbeleid zal worden in- of 
voortgezet, de onzekerheid over 
voorzieningszekerheidsbeleid 
en de onzekerheid over het ver-
loop van de concurrentie tus-
sen de verschillende primaire 
brandstoffen, is in de afgelopen 
maanden enorm toegenomen en 
zal investeerders tot enige voor-
zichtigheid manen. Het bereiken 
van het dal is goed nieuws, maar 
de onzekerheid over het pad naar 
herstel zal de energie-industrie 
nog enige tijd parten spelen. Hoe 
dat de relaties tussen produce-
rende en consumerende landen 
zal beïnvloeden, is een interes-
sante vraag. Lang niet al het stof 
is al neergedwarreld. n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopoli-
tiek en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Met het einde van de zomervakantie in zicht druppelen de nieuwe 
kwartaalcijfers binnen. Het lijkt er op, dat de vrije val waarin veel 
economieën in terecht waren gekomen sinds vorig najaar, is gestopt. 
Sommigen landen noteerden een heel voorzichtig positief resultaat 
ten opzichte van het eerste kwartaal van dit jaar. Een teken dat het 
dal is bereikt. 

Door
Coby van der 
Linde

Door
Pieter Boot
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