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ENERGIENederland

Sinds 1 maart 2009 is de Rijks-	
coördinatieregeling van toepassing	
op grote energie-infrastructuurpro-	
jecten. Dit is geregeld in de Elek-
triciteits-, Gas- en Mijnbouw-wet. 
De Rijkscoördinatieregeling is erop	
gericht de besluitvorming ten aan-	
zien van de verschillende vergun-
ningen die nodig zijn om een groot 
energie-infrastructuurproject (bij-
voorbeeld een traject van hoogspan-	
ningsmasten of een windmolen-
park) te kunnen realiseren, te stroom-	
lijnen en te versnellen. De Rijkscoör-
dinatieregeling staat niet op zichzelf. 
De laatste jaren zijn er tal van versnel-
lingsregelingen gemaakt, zoals de	
Spoedwet wegverbreding, de Tracé-
wet, de Wet procedures vijfde baan 
Schiphol en de Deltawet grote rivieren.
De Rijkscoördinatieregeling is opge-	
nomen in de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening en vormt een afwijking 
van de normale regels voor 
ruimtelijke besluitvorming, die 
gelden op grond van diezelfde 
wet. Normaal gesproken ligt	
het zwaartepunt van de besluit-
vorming bij de gemeente, die het 
bestemmingsplan vaststelt. De	
Rijkscoördinatieregeling verschuift	
dat zwaartepunt naar de rijksover-
heid. Niet het gemeentelijke 
bestemmingsplan is leidend, maar 
het Rijksinpassingsplan vastgesteld 
door de ministers van Economische 
Zaken en van VROM.
De Rijkscoördinatieregeling ver-
schaft de minister van Economische 
Zaken doorzettingsmacht. Zo kan	
zij de medewerking van een ander	
bestuursorgaan vorderen, bijvoor-
beeld in het geval het college van 
burgemeester en wethouders van 
een gemeente weigert mee te werken 
aan de verlening van een vergunning 
op grond van de Wet milieubeheer. 
De minister kan nog verder gaan, 
bijvoorbeeld door weigerachtige 
bestuursorganen de bevoegdheid tot 
het nemen van uitvoeringsbesluiten 
te ontnemen. Ook over deze 
bevoegdheid beschikt de minister nu.
De Rijkscoördinatieregeling koppelt	
de verschillende besluitvormings-
processen die moeten worden 
doorlopen om uiteindelijk het voor 
het project benodigde arsenaal aan 
vergunningen en toestemmingen 
te verkrijgen. Deze koppeling is 
vooral zichtbaar in de momenten 
waarop burgers de besluitvorming 
kunnen beïnvloeden, in die zin 
dat met gebruikmaking van de 
coördinatieregeling tot stand ge-
komen besluiten voor wat betreft 
inspraak (‘naar voren brengen 
van zienswijzen’) en beroep als 
één besluit worden aangemerkt. 
De normale afwegingskaders, 
zoals die van de Wet milieubeheer 
blijven overigens onaangetast, 
hetgeen ertoe kan leiden dat een 
naar één besluit getransformeerde 
verzameling van besluiten, uit-
eindelijk weer door de rechter moet 
worden ontvlochten in separate	
besluiten met het oog op de 
verschillende kringen van belang-
hebbenden die bij de diverse be-	
sluiten betrokken kunnen zijn, 
alsmede met het oog op de ver-
schillende afwegingskaders die voor	
de besluiten gelden.
Als we de regering mogen geloven, zal 
de besluitvorming met betrekking tot 
grote energie-infrastructuurprojecten 
ten gevolge van de toepasselijkheid 
van de Rijkscoördinatieregeling 
voortaan soepeler en sneller verlopen 
en mede door de stroomlijning en 
comprimering ervan, kwalitatief beter 

worden. De vraag werpt zich op of dit 
inderdaad het geval is.
Toegepast op de casus van het 
grootschalige windmolenpark – voor	
wie dat niet weet, deze parken 
komen er nog nauwelijks, met name 
vanwege het lokaal-bestuurlijke en 
maatschappelijke verzet - brengt de 
Rijkscoördinatieregeling mee dat 
dwarsliggende gemeentebesturen 
voortaan kunnen worden overruled 
door de minister en dwarsliggende 
milieu- en bewonersorganisaties kun-	
nen worden kaltgestellt in het keurslijf 
van éénmaal zienswijze geven en 
éénmaal beroep op de rechter. Daarbij 
geldt overigens nog de beperking, dat 
wanneer de burger verzuimt om van 
de mogelijkheid tot   het geven van 
een zienswijze gebruik te maken, hij 
het recht van beroep op de rechter 
verspeelt. 
In meer algemene termen vertaald, 
zorgt de Rijkscoördinatieregeling er 
eigenlijk voor dat onwelgevallige 
keuzes van lokale overheden niet meer 
mogelijk zijn. Grillig en onvoorspelbaar 
gedrag van gemeenten zal zich in het 

vervolg niet meer kunnen voordoen. 
Immers, het Rijksinpassingsplan 
vormt het format voor de verdere 
besluitvorming, waarbij alleen in lijn 
met het in het plan uitgestippelde 
pad kan worden beslist. Met andere 
woorden, het Rijksinpassingsplan is 
proactief en gericht op het creëren 
van bestuurlijke zekerheid in een top-
down figuratie.
Moderne beleidstheorieën ver-
schaffen ons echter het inzicht, 
dat goed beleid níet is: beleid dat 
verrassingen vóór weet te blijven, 
maar integendeel, beleid dat zich 
durft te laten verrassen. In de 
huidige tijd, waarvoor onzekerheid 
en snelle verandering van om-
standigheden kenmerkend zijn, 
kan goed beleid alleen tot stand 
komen op basis van verschillende 
heroverwegingen, waarin nieuwe 
invalshoeken en veranderende om-	
standigheden worden meegenomen. 
Redundantie, verspilling, variëteit,	
overlap, zaken dubbelop doen	
enzovoorts - alles wat de opstel-	
lers van de Rijkscoördinatieregeling 
voor eens en altijd uit de weg hebben 
willen ruimen – zijn de natuurlijke 
spin-offs van beleid dat adequaat 
weet om te gaan met verandering.
In de culinaire wereld weet men 
allang, dat een goede bereiding tijd 
vergt. Aroma’s, kruiden en melanges 
komen juist in een pruttelende en 
spetterende confrontatie tot die be-	
geerlijke uitkomst, waarnaar onze 
smaakpapillen verlangen. Het is 
niet verwonderlijk, dat daar de slow-	
food beweging is ontstaan, die een 
lans breekt voor de rijkheid van de 
culturele of traditionele keuken 
en zich afzet tegen de smakeloze 
fastfood. Dineren bewindslieden 
alleen in hamburgerketens? Deze 
gedachte dringt zich wel bij mij 
op. Immers, als je slowfood hebt 
geproefd, dan durf je toch alleen met 
een Rijksvertragingsregeling naar 
buiten te komen? n

Helen Stout is hoogleraar Recht en 
Infrastructuren aan de TU Delft. 

RijksvertragingsregelingAlle ogen op Qom en Kiev

Ook werden enkele Japanse 
bedrijven geteisterd door het niet 
kunnen overdragen van enkele grote 
‘turn-key’ projecten die nagenoeg 
afgebouwd waren. Na de revolutie 
in Iran kwamen veel van de projecten 

in de vuurlinie te liggen van de Iran-
Irak oorlog, waardoor de overdracht 
van de sleutel en dus ook de finale 
betaling uitbleef. De schade voor 
Japan was enorm. 

China
De les die toen werd geleerd, heette 
diversificatie van herkomst van de 
importen. Japan had na de oliecrisis 
van 1973/1974 alles op alles gezet 
in het ontwikkelen van een speciale 
olierelatie met Iran, in een poging 
minder afhankelijk te worden van 
de Arabische olie-exporteurs. Dertig 
jaar later lijkt China de plaats van 
Japan over te willen nemen als 
land met een dergelijke speciale 
olie- en gasrelatie. Al in 2004 
werden miljardencontracten voor 
investeringen in Iran in ruil voor 
langetermijn olie- en gasleveranties 
gesloten. Chinese bedrijven waren 
graag geziene gasten in Iran, als 
alternatief voor de Amerikaanse 

en Europese bedrijven die weinig 
investeringsruimte hebben onder 
de nog steeds geldende Iran-(Libië) 
Sanctiewetgeving (ILSA) van de 
Verenigde Staten. De groeiende onrust 
in het land zal de leiders in China toch 
enig onbehagen bezorgen, omdat 
de ogenschijnlijke machtsstrijd in 
de top van het leiderschap van de 
Iranese Islamitische republiek tussen 
Rafsanjani en Khamenei en de onrust 
in de Iranese straten uit kan groeien 
tot een periode van politieke en 
economische beroering, die ook de 
Chinese investeringen kan raken. En 
daar houdt China niet van. 

Beproeving
De Chinese trek in de wereld van 
olieproducerende landen zal het land 
onafwendbaar gaan confronteren 
met de gevolgen van politieke en 
economische stabiliteit in andere 
landen. Het zal de Chinese leiders 
beproeven in hun geloof in de 
harmonische benadering van de 
internationale betrekkingen als 
ook Chinese vitale energiebelangen 
worden geraakt door de onrust in 
een olieproducerend land. Is het 
niet in Iran dan elders. Maar China 
is niet het enige land, dat getest 
wordt door de Iranese onrust. In de 
Europese Unie werd steeds openlijker 
gespeculeerd op Iranees gas voor de 
Nabucco-pijpleiding bij het uitblijven 
van Kaspische Zee-contracten. De 
hoop op een gematigde uitkomst 
van de presidentsverkiezingen was 
groot, omdat de kansen van een 

vergelijk in het nucleaire dossier 
zouden keren. Het vooruitzicht van 
het wegwerken van dit obstakel voor 
nauwere economische betrekkingen 
bracht in gedachten de zo verlangde 
diversificatie, weg van Russisch gas, 
dichterbij. De gebeurtenissen in Iran 
zullen toch op zijn minst de politieke 
kritiek op Iran doen toenemen en het 

Iranese gas als potentiële bron voor 
Nabucco weer naar achteren in de tijd 
schuiven. Het wil maar niet lukken.

Onrust dicht bij huis
De ironie is dat de voorzitter van 
de Europese Commissie, José 
Manuel Barosso, nog maar kort 
geleden de alarmbel luidde over de 
gasbetrekkingen tussen Rusland en 
Oekraïne en de grote risico’s van een 
nieuwe gascrisis in de EU als gevolg 
van deze relatie. Iedere maand is het 
weer spannend of de rekening kan 
worden betaald, maar nu blijkt ook 
het vullen van de buffers problemen 
op te leveren. Deze worden in de 
zomer gevuld en in de winter wordt 
het gas aan de buffers onttrokken voor 
de Europese klanten, in aanvulling op 
het gas in de pijpleiding uit Rusland. 

Maar de Oekraïne kan of wil het 
vullen niet betalen en noch Rusland 
noch Europese bedrijven zullen het 
aandurven om de grote buffers zelf 
te vullen in de onzekere omstandig-
heden waarin Oekraïne zich bevindt. 
De conclusie voor de EU en China zal 
weinig geruststellend zijn. 

Adem inhouden
Door een samenspel van politieke en 
economische instabiliteit in cruciale 
energieproducerende landen is het 

mogelijk, dat er in een periode van 
grote economische neergang krapte 
aan gas in de EU en er problemen 
met de olie-import in China kunnen 
ontstaan. Energie zal bij beide 
noodgedwongen hoog op de agenda 
blijven en de komende maanden 
zal men met ingehouden adem de 
ontwikkelingen volgen. Onderwijl 
lijden de Verenigde Staten aan een 
overschot aan olie en gas en zijn de 
zorgen van Obama van een andere 
orde. Alle ogen zijn gericht op Qom 
(Iran) en Kiev (Oekraïne). n

Coby van der Linde is hoofd van het 
Clingendael International Energy 
Programme, hoogleraar Geopolitiek 
en Energiemanagement aan de  
Rijksuniversiteit   Groningen en lid van de  
Algemene Energieraad.
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Zou China al een team hebben gezet op het bestuderen van de Japanse 
ervaringen aan het eind van de jaren ‘70 met een al te grote afhankelijkheid 
van Iranese olieleveranties? De opstand tegen de Shah werd indertijd 
mede vorm gegeven door een langdurige staking in de olie-industrie, 
waardoor Japan getroffen werd door het niet kunnen nakomen van de 
langetermijncontracten door Iran.

Door
Coby van der 
Linde

Door
Helen Stout  

OPINIEOnrust

De onrust in Iran kan uitgroeien tot een periode van politieke en economische 
beroering, die ook de Chinese investeringen kan raken.


